Sp. 204. Nefndaralit [54. mal]

um frv. til fjarlaga fyrir ari§ 1979.

Fra minni hl. fjarveitinganefndar.

Fjarveitinganefnd klofnadi um afgreifslu malsins, Nefndin flytur pé sam-
eiginlegar tillogur 4 pskj. 168 med fyrirvara af halfu minni hlutans. par sem hann
askilur sér rétt til a& flytja eBa fylgja breytingartillégum, sem fram kunna ad
koma.

begar betta nefndaralit er skrifad. rimum sélarhring 48ur en 2. umrzeda fjar-
laga fer fram, hefur rikisstjérnin enn ekki komis sér saman um tekjudflunarleidir
vegna beirra gifurlegu tdtgjalda, sem hin sjalf hefur stofnad til. BoBSa& hefur verid,
at frumvorp muni liggja fyrir um tekjudflun rikissjods, pegar umra8an hefst, en
bau frumvorp hafa ekki verid kynnt i fjarveitinganefnd. Par er ekki vi meiri hluta
nefndarinnar ad sakast, heldur radlausa rikisstjérn.

S4 einstaesi atburBur hefur att sér stad, a¥ 4 sama tima og rikisstjérn og rad-
herrar hennar hafa komid sér saman um afgrei8slu fjarlaga fyrir aramét 1 sam-
reemi vid paA meginstefnu sem i fjarlagafrv. felst, Iysir einn samstarfsflokkur rikis-
stjiéornarinnar, Alpyduflokkurinn, yfir bvi, a¥ hann leggi fram frumvarp til laga um
jafnvaegi 1 efnahagsmalum, sem gengur bvert 4 vishorf hinna stjérnarflokkanna,
og krefst bess, ad bad frumvarp verdi afgreitt ABur eBa samhlida fjarlagafrum-
varpinu.

Allt petta hefur valdi8 algjorri 6vissu og ringulreid var8andi fjarlagaumrae8una
og 2. umireda reyndar dkveSin med 20 klukkustunda fyrirvara, sem er einsdemi
i bingsb6gunni.



Abstu stjérn bessa lands er nu svo hattad, ad efnahagsmalum er radis fra
degi til dags, og bj68in 611 er vitni a8 tortryggni, hrossakaupum og hétunum stjérnar-
flokkanna hvers i annars gard. Efnahagsvandanum 1. desember s. 1. var ytt 4 undan
sér og yfir 4 rikissjod. Nu er stefnt ad 2. umredu fjarlaga og afgreidslu beirra an
bess a8 nokkud liggi fyrir um hvernig endar naist saman. bad eina, sem DbjoSin
og stjérnarandstadan fer vitneskju um, er ad agreiningur sé sa einn i rikisstjorninni,
hversu skattheimtan eigi a¥ vera mikil. Skattpining er lausnarord stjornarflokkanna
allra — spurningin er eingéngu hvernig htn skuli framkvamd.

Fjarveitinganefnd hélt sinn siSasta fund fyrir 2. umredu a midvikudag. Pa
hafdi veri§ gefinn Adrattur um ad tekjuéflunarhugmyndir rikisstjornarinnar yrdu
kynntar i nefndinni. Ur pvi vars ekki. RA8herrar og forustumenn stjérnarflokkanna
voru med allan hugann vid pad ad klekkja hver 4 68rum og virtu ad vettugi ba
bingraedislegu og sidferdislegu skyldu sina ad veita upplysingar um peer tekjur,
sem fjarlégin eiga ald byggjast a.

Nefndaralit minni hlutans er pessum annmoérkum ha8. Ljost er bd, ad petta
frumvarp og fjarlagaafgrei8slan hefur eftirfarandi megineinkenni:

1. Hlutfall utgjalda rikissjo8s mi8ad vi§ bjoSarframleiSslu stéreykst.

2. Fjarmagnstilfeerslur, einkum 1 formi niSurgreidslna, eru margfalt meiri en
nokkru sinni fyrr.

3. Skattheimta eykst gifurlega.

4. Verklegar framkvaemdir eru skornar nidur.

5. Rikisbaknid boélgnar enn og frumvarpid gerir rad fyrir fjélmorgum nyjum
stoSum hja rikinu.

6. Tekjuhalli er fyrirsjaanlegur, nema med enn nyjum skattadlégum.

Ljést er ad frumvarp betta er verSbélgufrumvarp.

Til marks um ttpenslu rikisbaknsins ma benda a pa8, ad skv. ttreikningum
bjoShagsstofnunar (Pjé8Sarbiskapurinn, 5. des. 1978, bls. 30) er gert rad fyrir pvi,
ad rikisutgjoldin hekki i 29% af bjodarframleiSslu 4 pessu ari og 30% & arinu
1979, og eru asteSurnar efnahagsra@stafanir rikisstjéornarinnar i seplember og
desember. Hins vegar hafsi 4 undanférnum tveimur arum tekist ad koma rikis-
ttgj6ldunum nidur 1 27—28% af pjéSarframleibslunni.

Segja ma, ad hvorki meiri hluti né minni hluti fjarveitinganefndar eigi audvelt
med ad leggja fram nefndaralit. OIl hin steerri mal frumvarpsins og rikisfjarmal-
anna eru i algerri 6vissu. Rikisstjornin hefur ymist lofad e8a bo6al margvisleg
tgjold an pess ad sé8 sé fyrir tekjum. Loford eru gefin, en jafnhardan svikin.
Lausnir eru bodadar, sem fela i sér ny vandamal. Ymis deemi ma nefna bessu til
aréttingar:

Rikisstjéornin akvad ad verja 2 milljérSum kréna til vibotar til verklegra
framkvaemda. Enn vantar a. m. k. einn milljar$ til a8 mseta peim utgjoldum.

Rikisstjéornin hefur lofad a® lekka tekjuskatt um allt ad 3 milljérSum kréna.
Peirri skattaleekkun 4 a meeta med pvi ad haekka aldra skatta til jafns vis leekkun-
ina.

Rikisstjornin hefur lofad a¥ lakka tekjuskatta um allt a8 3 milljérSum kréna,
sér 3 verSbétastigum, en pad jafngildir 5 milljarSa kroéna utgjéldum ar rikis-
sjodi midad vis fyrri adferSir vi§ utreikninga niSurgreislna. Petta mun verSa
efnt med eins milljar§s kréna haxkkun 4 fjarlégum. Engar upplysingar liggja bo
fyrir um, hvernig eigi ad verja peim milljardi, a8 undanskildum 130 milljénum
kr. til dagvistarheimila.

Rikisstjéorninni er kunnugt um, a8 tekjudsetlun frumvarpsins er vanaztlud um
1.5 milljar$ kroéna. Ekkert liggur fyrir um tekjuéflun par 4 moti.

Rikisstjéorninni er kunnugt um pa stadreynd, a$ laun opinberra starfsmanna
hekka um 3% 1. mars n. k. Fjarveitingu til bess, 1300 millj. kr., er visvitandi
sleppt.



Enn er 6afgreidd tekjudflun vegna ymissa hzkkana, sem ordid hafa vid med-
fer§ fjarveitinganefndar, sem nid begar nema 1300—1400 milljénum kréna. Allt
er 6radid med fjarveitingar til Lanasjé8s islenskra namsmanna, ra8stéfun jéfnunar-
gjalds, sker8Singu Byggdasjoss og afleidingar tollalekkunar vegna EFTA-aSildar og
samnings vid EBE. Pessi mal verda pvi ad biSa 3. umrzdu, enn fremur malefni
Pésts og sima, Rafmagnsveitna rikisins, Orkusjé8s, skipting fjarveitinga til mennta-
skéla, eftirlaunagreidslur og ymis erindi, par 4 me8al radstéfun 4 oliuprésentu
og akvordun um oliustyrk.

Lansfjarasetlun, sem attj ad leggja fram i névember og 16g8 var fram 4 siGasta
bingi vi8 2. umraedu fjarlagafrumvarpsins, hefur ekki enn sé3 dagsins ljés og mun
ventanlega ekki sjast fyrr en afgreidslu fjarlaga er lokid. .

Ovissupeettir pessarar fjarlagaafgreislu eru pvi mymargir. A medan vex rikis-
bakni¥ og verdbodlgan leikur lausum hala.

Flest peirra vandamala, sem ad framan eru talin, eru heimatilbiin. Pau eiga sér
retur i pvi einsteda stjornarsamstarfi, sem Islendingar hafa fengid ad fylgjast
med A4 undanférnum vikum. Ferill ntverandi rikisstjérnar 4 sér ekki hliSstedu
i islenskri stjornmalaségu. Eftir mikla kosningasigra og langvinnar stjérnarmynd-
unarvidredur gengu Alpyduflokkur og AlpySubandalag i eina seng me8 Framsdkn-
arflokknum.

Nt matti baast vi§ gerbreytiri efnahagsstefnu, kjarasattmala og ,,samningunum
i gildi“. Gengisfellingum veeri ekki lengur beitt og skattar lekka®ir. Allt fér betta
4 annan veg. Gengid var fellt um 15%. lagdir a eignar- og tekjuskattsaukar og
kjarasamningar skertir. f nytutkomnu riti Pjé8hagsstofnunar koma fram beer athyglis-
verdu upplysingar, a8 laun allra launpega hafi haekkad um 33% fra aramétum
i ar fram til septemberloka eftir adgerdir niverandi rikisstjéornar, en hefu att ad
haekka um 43 %, ef samningar hefdu ad fullu tekid g'ldi.

Allt voru betta bradabirgdaradstafanir. Gifurlegum fjarhaedum var vari8 i
nidurgreidslur og lekun visitélu 1. september, sem veldur hallarekstri i rikisbu-
skapnum 4 4rinu 1978 um 4—5 milljar8a krona. Petta reyndist hé hvergi nég, og
enn purfti ad gripa til bradabirgBaradstafana 1. desember s. 1. til ad eyda umsdémdum
visitolustigum. beer radstafanir verda ekki raktar itarlega hér, svo stutt er sidan
per voru til umraedu. Rétt er b6 ad vekja athygli 4 tveim atridum, sem hafa umtals-
verd ahrif 4 fjarlagaafgreidsluna.

Premur présentum i kaupi var eitt med lofordi um félagslegar algerdir.
Samkvaemt upplysingum stjérnarsinna eiga ber ad kosta rikissj6d einn milljard
kréna, eda fimm sinnum minna en bpad kostar rikissjéd ad greida visitéluna nidur
eftir fyrri adferSum. Fyrir petta sendi Verkamannasamband Islands rikisstjérninni
bakkarbréf.

Tvo prosent kaups skyldu launpegar gefa eftir gegn lekkun tekjuskatts. Petta
er enn pa frumlegri adferd til eySingar visitélustiga og lekkunar kaups. Tekju-
skattar hafa ekki ahrif a visitoluna. Pess vegna h=kkadi visitalan ekki pott fjar-
lagafrumvarpi8 gerSi ras fyrir tvofoldun tekjuskattsins 4 nzesta ari I stuttu mali:
na 4 visitalan ad standa 1 stad, pegar tekjuskattar haekka, en lekka begar dregid
er 6rlitid ur skattpiningunni. Fyrir betta sendi Verkamannasamband Islands rikis-
stjérninni pakkarbréf.

Petta mun pé reynast skammgodur vermir. Pratt fyrir margendurteknar brada-
birgSara8stafanir, 18 milljar8a kréna nidurgreidslur, verulega kaupsker&ingu,
tvofoldun eignar- og tekjuskatta, niSurskurd verklegra framkvzaemda og bpakkar-
bréf fra Verkamannasambandinu fer ver8bdlgan naumast niSur fyrir 40% a n=sta
ari. Og enn stendur rikisstjérnin frammi fyrir 6leystum vanda vid afgreifslu pessa
fjarlagafrumvarps og aftur hinn 1. mars n. k. Ef hun lifir b4 svo lengi.

Allt fra pvi nuverandi stjéornarsamstarf hoéfst hafa farid fram hatrammar
deilur milli stjérnarflokkanna innbyrdis. I raun og veru virdist beim fyrirmunad
a8 na samkomulagi i nokkru mali, nema eftir yfirlysingar i reSum e8a dagbloSum,
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med sérstdkum békunum i pingnefndum eSa beinum hétunum. Radur formanna
pingflokka AlpySuflokks og Alp¥Subandalags vid 1. umrzedu fjarlaga baru bess
glogg merki. Tillogur og umraedur um skattamal, vaxtamal og landbinadarmal,
svo eitthvad sé nefnt, eru med sama marki brenndar.

Fjarlagafrumvarpis var ekki lagt fram fyrr en 16ngu eftir pingbyrjun. Vi3 1.
umrzdu kom fram, a¥ verulegur agreiningur um gerd frumvarpsins haf8i tafis
framlagningu pess. I athugasemdum med frumvarpinu koma fram fyrirvarar i 9
lidum og talsmenn stjornarflokkanna bodudu enn fleiri. Jafnvel fjarmalaradherra
sjalfur haf8i fyrirvara um ymis atrisi frumvarpsins.

Peir fyrirvarar, sem taldir voru upp i athugasemdunum, voru eftirfarandi:

1. Adfers vi§ skattheimtu. Heildarupphad skatta skyldi pé ekki vera legri en
allir peir skattstofnar, sem fyrir voru, mundu gefa af sér og auk bess skatt-
aukar, sértekjuskattar og ,luxusskattar”, m.a. 4 hreinletisvérur, sem lagdir
voru & i september, eftir a§ ntiverandi rikisstjérn kom til valda. — Um bennan
fyrirvara hefur stadid illvigur styrr milli stjéornarflokkanna allt fram 4 pennan
dag og ekki samkomulag um neitt nema b4 stefnu a8 byngja enn b4 skattbyrdina
4 folki.

2. Lo6gd skyldi sérstok ahersla a a8 laekka rekstrarkostnad rikisins um 1 milljard
fra utgjaldadformum skv. frumvarpinu. Ekkert hefur bélad 4 métudum tillégum
i pessu efni, pott samstada sé um abhald og sparnad 4 bessu svidi i fjarveit-
inganefnd.

3. Fyrirvari var um laekkun tolla skv. samningum vid EFTA og EBE. bessi tolla-
lekkun hefur i for med sér tekjutap rikissjé68s a® upphzd 2 milljarda kréna
skv. nyrri Aztlun, en var metinn 1350 millj kr. i frumvarpinu. — Oljést er
enn, hvort pessi tollalekkun verdur framkvaemd.

4. Stefnt var a8 20% magnminnkun verklegra framkveemda me8 frumvarpinu.
Svigrum var talid til bess a8 haekka fjarveitingu um 1 milljars, ef verkast vildi.
Fyrirvarar vorn um bennan niSurskur®. Meiri hluti fjarveitinganefndar akvad
i samradi vid rikisstjornina a¥ haekka fjarveitingu til verklegra framkvaemda
um 2 milljarda. Petta var gert 16ngu 48ur en sist hvernig heildardeemi rikissj6ds
keemi 1t, og verdur nidurskurdurinn 12% a8 magni skv. pvi i A-hluta fjarlaga
4 svi8i verklegra framkvaemda.

5. Fyrirvari var um radstofun jofnunargjalds, en 14 bpess, 333 millj. kr., &4 skv.
frumvarpinu ad renna i rikissj6d, en ekki til studnings iSna%i. A% auki renna
91 millj. kr. til pess a¥ standa undir venjulegum utgjoldum rikissjoss. Gjaldis
4 a6 gefa 1000 millj. kr. i tekjur og greidist uppsafnadur s6luskattur af pvi,
samtals 500 millj. kr. Einungis 76 millj. kr. sttu ba ad fara til i8npréunar.
Ekkert liggur fyrir enn, hvort pessi radstéfun verSur endurskobud af stjérnar-
flokkunum,

6. Fyrirvari er um lansfjar6flun til orkumaéla. Lansfjarasetlun er ekki komin
fram og ekkert vitad um stefnuna a pessu svidi.

7. Fyrirvari er um niurgreidslur a voruverdi. Nu hafa niSurgreidslur verid
auknar um sem svarar %% visit6luleekkunar. Aztlad er ad betta kosti 750
millj. kr. umfram pbad sem akvedid er i frumvarpinu. Skv. frumvarpinu er
akvedi8 ad lekka niSurgreiSslur A nzesta ari og létta bannig utgjéldum af
rikissjé68i um 2 800 millj. kr. Engar upplysingar fast um, hvenzer petta verSur
gert og ekki heldur hvernig né hvada ahrif petta hafi 4 verdlag.

8. Fyrirvari er um styrkja- og utflutningsbétakerfi landbunadarins. Fyrirheit
eru i frumvarpinu um endurskodun 4 styrkja- og utflutningsboétakerfi land-
biinadarins, en ekkert bélar 4 tillogum 1 bessu efni.

9. Fyrirvari er um, hversu ha skattvisitala skuli vera 4 naesta ari. Skv. frum-
varpinu 4atti hin a8 hakka um 43% fra arinu 1978. Laun hekka skv. athuga-
semdum frumvarpsins um 50 eSa 51% & sama tima. Me& bessari beitingu skatt-
visitdlu hefi alagning ordis 3 700 millj. kr. heerri 4 nsesta ari. Innheimta bessa



sérstaka skatts af kaupmattaraukningu launpega hef8i numid 3 milljérdum
kréna 1979. Ef hverfa 4 ald bvi a¥ lata skattvisitoluna haekka jafnt og launa-
tekjur hekka milli dranna py8ir pad 3 000 millj. kr. leekkun 4 tekjuhli§ fjar-
lagafrumvarpsins.

begar bannig er sta8is a8 framlagningu fjarlagafrumvarps og akvérSunum
um grundvallaratridi vié fjarlagaafgreisluna af halfu rikisstjornarinnar er 6rdugt,
svo ekki sé meira sagt, fyrir fjarveitinganefndarmenn, bz®i 1 meiri og minni hluta,
a8 vinna ad afgreiSslu malsins 4 pinglegan hatt. Slik vinnubrégd eru 6sambodin
Albingi og ma raunar segja, ad pau séu 6pingredisleg.

Med fjarlagafrumvarpinu er stefnt a§ hrikalegri hekkun skatta, einkum tekju-
og eignarskatta. AztlaBar tekjur af pessum skéttum haekka sem hér segir misad
vio fjarlog i ar:

Fjarl. 1978 Frv. 1979 %
Skattar einstaklinga m. kr. m. kr. Heekkun
Eignarskattur  ................ 920 1733 93.9%
Tekjuskattur .................. 11 950 23 265 94.7%
Samtals (12 870) (24 998) (94.2%)
Skattar 4 félog
Eignarskattur ................. 980 2 286 133.3%
Tekjuskattur .................. 3100 6 000 93.5%
Samtals (4 080) (8 286) (103.0%)

I pingraesum hefur komid fram, ad stlun stjérnarflokkanna er ad gera skyldu-
sparnadinn a§ hatekjuskatti. betta py8ir ad nalaegt 70 kr. af hverjum 100 eru teknar
af tekjum manna til sveitarfélaga og rikis begar komid er i heesta skattbrep. Aug-
ljost er ad svo gifurleg skattheimta a4 tekjur dregur ir sjalfsbjargarvidleitni manna
til vinnu og hvetur mjég til ad komast undan svo gegndarlausri skattheimtu.

b6ttt unnt sé ad benda 4 demi bess erlendis, ad slikir jaBarskattar séu til, pa
er 4 bald ad benda, ad um er ad r=8a miklu heerri tekjur sem skattlagSar eru med
peim heetti par en etlunin er hér 4 landi.

Ekki eru pé 611 kurl til grafar komin { skattazedi rikisstjérnarinnar. I greinar-
gerd med efnahagsfrumvarpi hennar 1. des. segir, a¥ rikisstjornin sé ad athuga
veltuskatt 4 ymiss konar rekstur, fjarfestingarskatt og aukinn eignarskatt. Samt
segir svo um st68u atvinnuveganna i athugasemdum fjarlagafrumvarpsins: ,,Vegna
slakrar afkomu fyrirteekja i mérgum atvinnugreinum a8 undanférnu er reiknad
med ad alagning tekjuskatta a4 félég aukist toluvert minna en sem nemur a=etladri
almennri veltubreytingu milli Aranna 1977 og 1978.“

Spyrja meetti, hvort rikisstjérnin stefni visvitandi ad st68vun fyrirtekja og
atvinnuleysi med gegndarlausum alégum 4 atvinnureksturinn, sem han hefur ymist
begar beitt sér fyrir eBa virdist stefna ad.

Ofskdttun einstaklinga og atvinnurekstrar leifir til minnkandi framtaks og at-
vinnu, minni pjédartekna og versnandi lifskjara.

Ein af forsendum fjarlagafrumvarpsins var 209% magnminnkun verklegra fram-
kvaemda vi$ hafnir, skdlabyggingar, heilsugaeslustédvar, nybyggingu vega o. s. frv.
f framkvemd gugnudu stjérnarflokkarnir 4 svo miklum nidurskurdi. Framlog til
verklegra framkvaemda voru hesekkud fra frumvarpinu skv. tillégum peirra um
2000 millj. kr., eins og fyrr segir. NiSurskurBur verklegra framkvemda verdur
bvi a8 magni til 129 midad vid fjarlég 1978, en b4 er sennilegt ad hann verdi enn
meiri i raun, par sem verSbélgan er lagt d=tlud i peim ttreikningum.

Engin tilraun er ger$ til niSurskur8ar 4 rekstrarutgjoldum rikissj6ds og rikis-
stofnana, pratt fyrir fromar 6skir i athugasemdum frumvarpsins um 1000 millj. kr.
nidurskurd, sem b6 veeri einungis 0.6% af rekstrarttgjéldum frumvarpsins (0.7%
ad fradregnum niSurgreidslum).



Detta er merkileg niSurskur8arstefna begar héfd er i huga gagnryni fulltria
Alpysuflokksins og AlpySubandalagsins i fjarveitinganefnd 4 fyrra kjortimabili.
Hattvirtur pingmadur Sighvatur Bjorgvinsson sagdi vid afgreidslu fjarlaga 1978:
»Allt, sem rikisbakni8 parf til framfeersiu fyrir sjalft sig, er 1atid ésnert.“ Og um
framkvemdirnar sag8i hann: ,Me8 68rum ordum: nidurskurdarstefnan, sem talad
er um a8 félgin sé 1 pessu frumvarpi, er fyrst og fremst 4 pessum svidum (fram-
16gum til skéla, hafna, sjikrahasa o.s. frv), a8 ba¥ ern skornar niSur paer fram-
kvaemdir og st pjénusta par sem félkid feer apreifanlega sénnun fyrir pvi a8 fjar-
munir, sem bad leggur til sameiginlegra parfa, komi a8 gagni.”

Sému hugsun ma finna i 6llum sameiginlegum nefndaralitum fulltria pessara
flokka wm fjarlagafrumvorp hvert einasta ar a fyrra kjértimabili. DPefta segir
sina ségu um politiska dbhyrgs i stjérn og stjérnarandst6du. Ljost er, a8 akvard-
anir pessara flokka wm niSursknr8 4 fjarmagni til verklegra framkveemda nu sanna,
a8 beir hafa akvedid ad ganga lengra 4 pessari braut heldur en a8ur hefur verid
gert og gera bpannig fyrri gagnryni sina um bessi efni a8 markleysu.

Mjoég athyglisvert er, a8 fyrir fjarveitinganefnd liggur tillaga fra meiri hlut-
anum um ad sker¥a framkvemdamagn i nybyggingu vega og bria um 12% fra
fyrra 4ri. Petta er gert 4 sama tima sem skattar 4 umferina eru haekka8ir langt
umfram verdboélgu og bensingjald i Vegasjéd 4 a8 haekka um teplega 68% eba rim-
lega 3000 millj. kr. Framlag rikissjods til Vegasjods, sem i fjarlégum 1978 var 1305
millj. kr., er skorid nidur um tepar 1000 millj. kréna. A sama tima skila stérauknar
alégur 4 umferdina vaxandi tekjum i rikissjod.

Beint framlag rikissjé8s til Byggdasjods er i frumvarpinu skorid niSur um
bridjung, ef mi8 er teki§ af heildardtgjéldum fjarlagafrumvarpsins i fyrra og
fjarlagafrumvarps nd. L6g sj68sins eru beinlinis brotin og ra8st6funarfé hans skorid
nidur um 1130 millj. kr., bott reynt sé ad kléra 1 bakkann med boékhaldskunstum,

bad er athyglisver§ bygg¥astefna sem fram kemur i bessum niSurskurdi &
6llum framangreindum svidum: verklegum framkvemdum vi§ hafnir, skéla og
sjukrahts, vegagerd og framlégum til Bygg8asjoss. T bvi sambandi ma minna 4, a8
fyrrverandi rikisstjorn stérefldi Byggdasjos og hefur hann reynst mikil lyftistong
atvinnulifs i byggdum landsins.

Rekstrarlifir rikisbaknsins penjast st6Sugt ut 4 kostnad fjarfestingarpattanna.
Petta er nokkud mismunandi milli einstakra stofnana. Lengst vir8ist gengis i haeldk-
un rekstrarutgjalda i skrifstofum raSherranna sjalfra, adalskrifstofum raSuneyt-
anna, e8a allt upp 1 116% 1 einni skrifstofunni. Rekstur rikisspitalanna hsekkar
um 75.4% e8a um 4 760 millj. kr. Er b6 gert rad fyrir a¥ velta sem svarar 940 millj.
kr. af lyfjakostna®i og sérfredipjonustu yfir &4 herSar sjiklinganna sjalfra. Enn
hefur ekki a® fullu verid gert upp deemid um fjélgun starfsmanna i pessum stofnun-
um. Fleiri deemi ver8a ekki neind hér um benslu rekstrarutgjalda hja einst6kum
stofnunum. Er b6 af ndégu ad taka.

2

Sérstok Asteda er til ad minna 4 malefni fpréttasjods.

ibréttasjéiSur hefur tvibsettu hlutverki ad gegna: Annars vegar al standa undir
stofnkostnaSarhluta rikissjé8s vi8 byggingu ipréttamannvirkja og hins vegar al
tthluta kennslustyrkjum til ipréttafélaga, eins og sjoSurinn hefur fé til, i samrsemi
vi§ slarfsskyrslur ibréttafélaganna.

Samkvaemt frumvarpinu var fjarveiting til Tpréttasjoss obreytt, eSa 266 millj.
kr. Pegar akve8id var af rikisstjérninni ad verja 2 milljoréum kréna til visbétar
til verklegra framkvemda, dkvad meiri hlutj fjarveitinganefndar, a8 75 millj. kr.
skyldu ganga til fpréttasjoss. Enn fremur hefur fjarveitinganefnd gert tilldgu um
6 millj. kr. par til vidhétar, pannig a8 samtals nemur framlag til fpréttasjéss 347
millj. kr., sem er 30.4% hzkkun fra fjarlégum bessa ars. Par af eiga 25 millj. kr. a8
ganga til kennslustyrkja.

Hér er vitaskuld um hlegilega lagar uppha8ir ad r=ba, pegar bess er gatt, ad
fjarpérf sjodsins til ad standa vid skuldbindingar sinar nemur ca. 600 millj. kr.,



pratt fyrir verulegan nidurskurd 4 nyjum framkvemdum. Kennslustyrkirnir ver8a
svo lagir i hlut hvers ipréttafélags, ad spurning fer ad verSa um, hvort ba¥ taki
bvi a8 deila peim 1it.

bessi afgreidsla er pvi dapurlegri par sem fjarmalaraSherra for um pal sér-
stokum orSum i fjarlagar=edu sinni, ad efla pyrfti og styrkja iprottastarfis i landinu.

I fjarlagafrv. er akvedid, ad framldg rikissjéds til fjarfestingarlanasjoda skuli
skorin nidur um 10% eda 993 millj. kr. I veigamiklum atriSum bydir betta, ad
lag8ir eru nyir skattar 4 atvinnuvegina. I rikissj68 renna pannig 620 millj. af launa-
skatti i stad pess a¥ launaskattur 4 a8 renna til Byggbasjé8s rikisins, Lansmdgu-
leikar HusnaeSismalastofnunar rikisins minnka, en rikissjéSur feer nyjan tekjustofn.
Framlag til Byggingarsjo8s verkamanna er einnig skert i samraemi vi§ pessa reglu,
og er bad i annad skipti sem bessi vinstri stjérn hefur skorid nidur framlag til
sjo8sins 4 nokkurra manada valdatima sinum. A sama tima eru fluttar margar
relur af halfu o6breyttra pingmanna i studningslidi rikisstjornarinnar um naudsyn
pess a8 efla pennan sjo8. Svo langt er gengid, ad sjodir 4 bord vid Geaesluvistarsjod
og Bjargradasjod eru skornir niSur med pessum hzetti til bess af fa aukid fjarmagn
i rikissjodshitina.

Athygli vekur, a8 enn hefur ekki sést lagafrumvarp, hvad pa ad sampykkt hafi
veris 162, sem kveSa 4 um bennan niSurskurd, en framlog til ymissa af bessum
sjodum eru l6gbundin. Hlutverki peirra er pvi i vaxandi meli velt yfir 4 herSar
einstaklinga og sveitarfélaga.

Rafstofun pess hluta soluskatts, 1% af 20, sem lagt var 4 til bess a8 draga ur
upphitunarkostnadi peirra, sem kynda his sin me8 oliu, og til bess a8 hrada nytingu
innlendra orkugjafa til hushitunar, hefur oft verid har8lega gagnrynd af tals-
ménnum AlpySubandalags og Alp¥Suflokks. Tekjur af bessu oliugjaldi, sem svo
hefur verid nefnt, eru nu asetlafar 3200 wilij. kr. Skv. frumvarpinu er stlunin
al greida einungis 680 millj. kr. i oliustyrk og hafa styrkinn o6breyttan i krénu-
télu til hvers ibiia, sem byr i oliuupphitadri ibud, 10500 kr. Fram hefur komil
hugmynd um a8 hakka betta um 260 millj. kr. efa um 33%, sem audvitad neer
ekki ver8lagshaekkun. Pbétt had yrdi sampykkt, yr8i heildarupph=ed oliustyrks ein-
ungis 910 millj. kr. Aztlad er ad verja 700 millj. kr. til jarShitaleitar og hita-
veituframkvemda. Eftir standa 1590 millj. kr. af oliugjaldinu, sem renna til rikis-
sjols, ef niSurstadan verSur bessi.

LanasjoSur islenskra namsmanna hefur gert nidkvema grein fyrir pvi, a8 fjar-
borf sjodsins, il pess ad hann geti veitt 1an til bess a8 brua 85% af umframfjar-
pérf namsmanna, er 700 millj. kr. heerri en fjarframlég samtals i fjarlagafrumvarpi
nema. I utgjoldum er gert rad fyrir rimlega 2 230 millj. kr., auk Iantéku a8 upphaed
400 millj. kr. Ef fari§ veeri a8 fyrri tillogum nuverandi heestv. menntamalaraSherra
Ragnar Arnalds um a8 fullnegja 1009 uvmframfjarpérf, yréi fjarvéontunin a. m. k.
1200 millj. kr. Nadmsmenn leggja einnig mikla aherslu a, a8 tekid sé tillit til fram-
feerslukostnadar barna, sem beir hafa a framfeeri, en til pess byrfti ad auki 200
millj. kr. Skv. peim upplysingum, sem fram hafa komil i fjarveitinganefnd, er
er einungis =tlunin a¥ auka framlag til lAnasjé8sins med pvi a8 abyrgjast honum
700 millj. kr. lan i vitb6t vi§ pa lansheimild, sem fyrir er i frumvarpinu. Lan-
tokur til sj68sins yrSu bvi 33.3% af heildarframlégum, sem er meira en tvofalt
heerra hlutfall en a8ur. Ekki verSur veitt fé til bess a8 hoegt sé ad taka tillit til barna
a framferi og padan af siGur fari$ eftir tilldgum heestvirts niverandi menntamala-
raSherra a Albingi, pegar hann var i stjérnarandst6du, ef afgreidslan verSur med
bessum heetti.

Framangreind demi um o6raunszi og vanasetlun i utgjéldum og tilhneigingu rik-
isstjornarinnar til pess a8 krakja i einn milljar$ par og einn hér syna, hvert er nu
stefnt med§ fjarlagaafgreislu., Auk ofskottunar a almenning og atvinnurekstur er
seilst 1 skatta, sem a8ur gengu til ymissa félagslegra verkefna, eins og t. d. ibuda-
bygginga. Prengt er a8 einstaklingunum og sveitarfélogunum, bze8i med beinni



skeringu skattstofna og me8 pvi ad ofbjé8a gjaldpoli pegnanna med skottum 1
rikissjos.

Sému éraunsseju vinnubrogdin eru vishsfs vi§ undirbining og afgreidslu bess-
ara fjarlaga og 1974, en b4 var vinstri stjorn vi§ véld. P4 var akvedid a8 lekka nidur-
grei8slur 4 arinu 1974 um 500 millj. kr. og pannig skilinn eftir 6leystur vandi, sem
frestad var ad leysa vi§ fjarlagaafgreidsluna. Enn fremur voru pa umsamdar launa-
hekkanir 4 fjirlagadrinu ekki teknar me® til titgjalda. Ni er hi§ sama uppi a ten-
ingunum. Fresta$ er til neesta ars peim vanda ad lsekka titgjéld til niSurgreidslna um
2800 millj. Betur a¥ ekki fari svo, a8 rikisstjérnin gripi til meiri niSurgrei8sina
1979, eins og gerdist 1974. I gildandi fjarlégum var aetlad fyrir samningsbundnum
launahsekkunum og verSbétahzkkunum ad auki, mifad vi§ Akvednar forsendur.
DPetta er naudsynleg forsenda pess, ad hagt sé med g68u moéti a8 hafa eftirlit med
bessum greidslum og nota fjarldgin pannig sem eftirlits- og stjérnunartseki. Pessu
er ekki ad heilsa ntina. Meira a3 segja er ekki a=tlad fyrir 1 300 millj. kr. utgjéldum
vegna samningsbundinna 3% launahskkunar rikisstarfsmanna 1. mars n. k., eins
og Adur segir. Samtals er hér 1 raun um vanazetlun dtgjalda ad reda um 4.2 milljarsa,
ef raunseett veeri stadid ad fjarlagaafgreislunnni.

Ef fara setti hlidstett a8 um fjarlagaafgreislu fyrir 1979 og gert var fyrir yfir-
standandi ar, eetti a8 azetla fyrir Gtgiéldum sem verda & arinu 1979 vegna adkvaeda
um visit6lubindingu launa og béta almannatrygginga. Stt upphaed nemur riimlega 9
milljrdum kréna, ef verslag hsekkar um 5% 4 briggja manada fresti, eins og gengid
var ut fra 1 efnahagsra8stéfunum 1. desember.

Undanfarin ar hefur nadst sa arangur med beettum vinnubrégdum vis fiarlaga-
ger8. pratt fvrir mikla ver8bdlgu, ad minnkad hefur pad bil sem er milli rikisreikn-
ings og fidrlaga. Préunin hefur verid sem hér segir:

Utgj. fjarl.  Rikisreikn.

mkr. m.kr. hakkun
1974 . 294 40.3 37.1%
1975 . 47.2 57.4 21.69%
1976 ... i 58.9 68.4 16.19,
1977 e 89.2 98.3 10.2%

Pvi miSur eru horfur 4, a¥ nt saeki § his fyrra horf ad pessu levti og fjarlogin
ver8i bvi verra tzeki til pess a¥ stjérna rikisfjarmalunum en verid hefur.

Ol er medfers og afgreidsla bessa fjarlagafrumvarps med endumum. Ovissa
hefur verid um ba® fram 4 siSustu stundu, hvort eSa hvenser 2. umreda fari fram.
Umreedan er a8 lokum 4kve8in 4 sidustu stundu og ba 4 laugardegi. Einn stjérnar-
flokkanna hefur allsherjar fyrirvara um studning vid frumvarpid.

Tekjudflunarfrumvérp eru ekki s¥nd i fjarveitinganefnd. Milljarfa og aftur
milliar8a vantar upp 4 til a§ enda naist saman.

Stefnt er ad gifurlegri skattheimtu, engin tilraun er ger® til ad draga ur rikis-
bakninu og mymoérgum viSamiklum dtgjaldalidum er slegid A frest vegna é6sam-
komulags innan rikisstiérnarinnar.

Enginn veit, hver 6rlog bessa fidrlagafrumvarps verda. En frumvarpid og me8-
ferd bess 4 bingi verBur ébrotgjarn minnisvardi um stjéornarsamstarf, sem pj68inni
verdur bvi meiri ra8gata sem lengra liSur.

Alpingi, 15. des. 1978.

Larus Joénsson. Palmi Jonsson. Ellert B. Schram.



