Ed. 213. Frumvarp til laga [171. mal]
um jofnunargjald.
(Lagt fyrir Alpingi 4 103. 16ggjafarbingi 1980.)

1. gr.

GreiSa skal i rikissjo8 3% jofnunargjald af 6llum innfluttum vérum sem tollar
hafa verit laekkadir efa felldir nidur af vegna adildar Islands a¥ Friverslunarsam-
tokum Evropu (EFTA), vidskiptasamnings EFTA-landanna og Spanar og friverslun-
arsamnings Islands vi§ Efnahagsbandalag Evrépu. Sama skal gilda um innfluttar
vorur upprunnar i ¥rum I6ndum sem flokkast undir sému tollskrarniimer sam-
kvemt 16gum nr. 120/1976 um tollskra o. fl. med sidari breytingum og vérur sem
tollar hafa verid laekkaSir e8a felldir niSur af samkveemt heimild i 13. tl. 3. gr.
nefndra laga til samrsemis vid tolltaxta tollskrarndmera sem nefndir samningar
taka til.

Jofnunargjald skv. 1. mgr. skal einnig innheimt af innfluttum vérum sem
tollar hafa veri8 felldir niSur af an tillits til uppruna skv. 1. gr. laga nr. 120/1976
um tollskra o. fl. me8 sidari breytingum, enda falli vorur bessar undir tollalekkunar-
4kvedi samninga beirra sem nefndir eru i 1. mgr. bessarar greinar og sams konar
ela hlidstedar vorur séu framleiddar hér a landi.

2. gr.

Jofnunargjald skv. 1. gr. skal greida af tollver8i innfluttrar véru. Um akvorSun
tollverds skulu gilda par ad hitandi akvaeSi laga nr. 120/1976 um tollskra o. fl. med
siSari breytingum. Jofnunargjald skv. 1. gr. skal innheimt med adflutningsgjoldum.

A3 pvi leyti sem eigi er akvedid i 16gum bessum um gjaldskyldu, urskurd um
flokkun til gjaldskyldu, Alagningu, innheimtu, ved, sektir, vidurlég, refsingar og
adra framkvaemd varBandi jofnunargjald af gjaldskyldum vorum skulu gilda, eftir
pvi sem vi¥ geta att, akveedi laga nr. 120/1976 um tollskra o. fl., laga nr. 59/1969 um
tollheimtu og tolleftirlit og laga nr. 47/1960 um tollvérugeymslur o. fl. med8 siSari
breytingum svo og reglugerSa og annarra fyrirmela settra samkvemt 16gum bessum.

3. gr.

Af vorum sem tollfrjalsar eru skv. 2. gr. laga nr. 120/1976 um tollskra o. fl. skal
ekki innheimta jofnunargjald skv. 1. gr. laga pessara. Radherra er heimilt i reglugerd
eda med 63rum fyrirmselum ad fella nidur eda endurgreifa jofnunargjald af vorum
sem undanpegnar hafa verid tolli ad einhverju eda 6llu leyti samkvemt dkvaedum
3. og 4. gr. laga nr. 120/1976 um tollskra o. fl.

4, gr,
Radherra Akvedur med reglugerd hvaSa vorur skuli gjaldskyldar skv. 1. gr.
svo ‘og onnur atridi varSandi framkvemd laga pessara.
Radherra skal heimilt a8 undanpiggja einstakar vorur gjaldskyldu skv. 1. gr.
ef sérstakar astzedur eru fyrir hendi.

5. gr.
Tekjum af jofnunargjaldi skal radstafad i fjarlogum ar hvert ad hluta til efl-
ingar idSnpréunar,

6. gr.
Log bpessi 68last gildi 1. jandar 1981.



Athugasemdir vi8 lagafrumvarp betta.

Um naestkomandi aramét falla Gr gildi 16g nr. 83/1978 um jofnunargjald. Jofn-
unargjald samkveemt Akvedum laga bessara er lagt 4 innflutning somu iSnabar-
vara og framleiddar eru hér a landi, i peim tilgangi a¥ vega upp 4 méti beim solu-
skatti sem verSur hluti framleiSslukostnaar pessara vara samkvemt gildandi sélu-
skattsldgum. Gert var rad fyrir pvi vi§ setningu nefndra laga um jofnunargjald
a8 einungis yr8i um timabundna ra8stofun ad reda par sem stefnt skyldi ad setn-
ingu laga um virSisaukaskatt i sta niverandi sbluskattslaga i byrjun ars 1981, en
med upptoku virSisaukaskatts yr¥i eytt uppséfnunarahrifum beim sem félgin eru i
migildandi séluskattskerfi.

Ljost er a8 enn um sinn verSur einhver drattur 4 bvi a8 upp verdi tekinn virdis-
aukaskattur hér 4 landi i stad nugildandi séluskattskerfis. Ymsar astedur eru pess
valdandi a8 fresta verSur uppt6ku bessa skattforms, m. a. umfangsmiklar breytingar
sem gerdar hafa veri nyverid 4 innheimtu tekju- og eignarskatts sem 6hjakvaemilega
hafa i byrjun lagt ymsar byr8ar A starfslid skattkerfisins. Auk pess hefur rikis-
stjornin akvedid ad leggja fyrir Alpingi til sampykktar 4 pessu bingi frumvarp til
laga um staSgreifslu skatta. M4 venta pess ad stadgreidsla skatta ver8i komin til
framkveemda tveim Arum eftir ad Alpingi hefur teki$ AkvorSun um stadgreidslu
skatta. Telja verSur oéradlegt a8 radist sé¢ i umfangsmiklar breytingar 4 séluskatts-
kerfinu 4 sama tima, auk pess sem undirbiningur undir setningu laga um virdis-
aukaskatt og framkvemd hans krefst nanari athugunar vis. Me® hlidsjén af Svissu
peirri sem samkvemt framanségdu er um alla nidnari timasetningu um upptoku
virSisaukaskatts er lagt til me8 bessu frumvarpi ad gildistimi innheimtu j6fnunar-
gjalds verdi framlengdur étimabundis.

Hér skal ekki ger$ nanari grein fyrir forsendum peim sem éalagning j6fnunar-
gjalds 4 svonefndar samkeppnisvérur er byggd A og visast pbar um til greinargerdar
med frumvarpi til laga um jé6fnunargjald sem sampykkt voru & Alpingi 1978, sbr.
Albingistiindi 1977—1978, bingskjal 717, og nefndaralit meirihluta fjarhags- og
vidskiptanefndar, pingskjal 838.

Til a8 jafna stéSu innlendra framleiSenda iSnadarvara sem selt hafa vorur
sinar 4 erlendum mdrkudum hefur uppsafnadur soluskattur i dtflutningsverdi verid
endurgreiddur. Upps6fnunarahrif séluskatts hafa verid ttreiknud af DPjéShags-
stofnun. Samkvemt beim utreikningum hafa upps6fnunarihrifin verid talin mjog
mismunandi eftir idngreinum eins og eftirfarandi tafla um endurgreidsluhlutfall af
atflutningsver8meeti einstakra idnadarvara synir:
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Endurgreiddur uppsafnadur séluskattur vegna utfluttra iSnadarvara 4 Aarinu
1979 nam um 734 mkr. Gert er ra8 fyrir a8 endurgreiddur uppsafnadur séluskattur
vegna idnadarvara sem fluttar voru Gt 4 arinu 1980 ver®i um 1150 mkr. Degar hafa
A pessu ari verid endurgreiddar 454 mkr. Pess ma geta hér ad hinn 8. névember 1979
var akveSid a8 greida peim fyrirtzekjum uppsafnadan séluskatt sem framleifa sam-
keppnisvorur fyrir innanlandsmarkad og ekki er lagt 4 jofnunargjald vis innflutning.
Endurgreifslur bessar na til framleidslu & veidarfeerum, umbidum og fé6Survérum
en auk pess hafa fyrirteki i1 skipasmisi og malmsmidi fengid uppsafna8an séluskatt
endurgreiddan. Samtals hafa fyrirtaeki i bessum i¥ngreinum fengid um 123 mkr.
endurgreiddar vegna uppsafnads soluskatts timabilid 1. juli til 31. desember 1979.



Fra pvi ad 16g nr. 83/1978 um jofnunargjald voru sett hafa ymsir annmarkar
komi® i 1j6s 4 16ggj6f bessari sem naudsynlegt bykir ad ur verdi bztt. Edlilegast
pétti a8 koma breytingum bessum vis med bvi ad leggja fram frumvarp til laga um
jofnunargjald i heild fremur en frumvarp til laga um breytingar 4 einstokum grein-
um nugildandi laga. f athugasemdum vid einstakar greinar hér 4 eftir er gerd nanari
grein fyrir einstékum breytingum sem felast i frumvarpi pessu fra pvi sem er i
niigildandi 16ggjof. ‘

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Gert er rad fyrir, eins og i nugildandi 16gum, ad jofnunargjald ver$i lagt 4 peer
vorur sem tollar hafa verid leekkalir 4 eba felldir nidur af vegna adildar Islands
ad Friverslunarsamtékum Evrépu og samnings Islands og Efnahagsbandalags Evrépu.
Hinn 1. juli 1980 kom til framkvsemda vidskiptasamningur EFTA-landanna og Spénar,
m. a. um tollaleekkanir 4 i¥nadarvérum upprunnum 4 Spani, sbr. auglysingu nr.
267/1980 um sérstaka tollmedferd vegna vidskiptasamnings EFTA-landanna og Spanar.
Tollaleekkanir sem leida af samningi bessum hafa ekki ahrif 4 innheimtu jéfnunar-
gjaldsins en rétt pykir engu ad sidur ad taka af 611 tvimali i beim efnum. Fra og
med 1. janiar verBur Grikkland fullgildur adili a8 Efnahagsbandalagi Evrépu og
Kola- og stidlbandalagi Evrépu. Vegna stekkunar bandalagsins af bessum sékum
hafa breytingar 4 friverslunarsamningum einstakra EFTA-landa vi¥ bandalégin veri8
i undirbiningi og eru nu 4 lokastigi. Mun tillaga til pingsalyktunar um heimild fyrir
rikisstjérnina til fullgildingar fyrir fslands hénd 4 tveimur alpjé8legum samningum
svo og frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 120/1976 um tollskra o. fl. verSa
lagt fyrir Alpingi innan tidar. Steekkun Efnahagsbandalags Evrépu gefur ekki til-
efni til sérstakra ordalagsbreytinga fra pvi sem nd er 4 1. gr. nugildandi j6fnunar-
gjaldslaga.

Med sto8 i 13. tl. 3. gr. tollskrarlaga hafa ymsar samremingar veri$ gerbar a
undanférnum arum 4 tollum sem samkvemt or8alagi 1. gr. laganna hafa veri8 mis-
hiir 4 hinum ymsu vérutegundum vegna olikrar tollflokkunar vara eftir efni pvi
sem baer hafa verid ger8ar ur. Vorur pessar hafa i sumum tilvikum ekki falli§ undir
tollskrarmimer i 1. gr. tollskrarlaga bar sem tollar hafa verid lekkadir eBa felldir
nidur samkvemt AkvaeSum samnings Islands vis EFTA og EBE en 68last hins vegar
réttindi til sérstakrar tollmedferSar samkvaemt samningum bessum vegna samrsem-
ingar tolla 4 grundvelli 13. tl. 3. gr. tollskrarlaga. Pykir rétt ad otviraed dkvedi séu
i 16gum nm j6fnunargjald um alagningu gjaldsins 4 vérur pessar.

Lagt er til skv. 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins a8 teki versi upp akvaedi i jéfnunar-
gjaldslogin er kvedi 4 um innheimtu jéfnunargjalds af innfluttum voérum sem tollar
hafa almennt verid felldir niSur af skv. 1. gr. tollskrarlaga 4an tillits til uppruna,
enda falli vérur bessar undir Akvaedi samninga beirra sem um reedir i 1. gr. og
framleidsla 4 slikum vérum sé hafin hér 4 landi. J6fnunargjald verbur pé ekki
fremur en verid hefur lagt 4 innfluttar vérur sem tollfrjilsar vorn fyrir inngéngu
fslands i EFTA, t. d. skip.

Um 2. gr.
f 2. gr. frumvarps pessa eru akvadi efnislega samhljé8a akveSum 2. gr. nugild-
andi jé6fnunargjaldslaga en nokku® ytarlegri.

Um 3. gr.

‘Lagt er til ab logfest verdi akvedi er undanbpiggi ¥msar vérur gjaldskyldu
samkvemt 16gunum sem tollfrjilsar eru samkvemt 2. gr. tollskrarlaga. P4 er lagt
til ad ratherra verdi veitt heimild til pess ad fella nibur eda endurgreida jofnunar-
gjald af véorum sem sérstaka tollmedfer§ hljota samkvaemt 3. og 4. gr. tollskrarlaga,
Me® akvaedi pessu er fyrst og fremst veris a8 afla heimildar til pess a3 endurgreifa



jofnunargjald sem lagt er 4 ymsar efnivorur sem notadar eru til nysmidi og vidgerda
skipa hér 4 landi, en eins og fram kemur i greinargerd um 1. gr. er m. a. ekki gert
rdd fyrir ad jofnunargjald verdi lagt a4 innflutt skip. Endurgrei8slur samkvaemt
slikri heimild geetu i heild numid 100—150 mkr. & arinu 1981. Gera verSur rad fyrir
ad framleiSendum innanlands, sem vid radsté6fun pessa munu bua vid skerta sam-
keppnisstodu, verdi beatt sérstaklega uppsofnunarahrif soluskatts.

Um 4. gr.
Akvaedi 1. mgr. pessarar greinar eru samhljéda akvedum 4. gr. nigildandi laga.
f 2. mgr. er lagt til a8 radherra geti undanpegi einstakar vorur gjaldskyldu ef sér-
stakar astzedur eru fyrir hendi.

. Um 5. gr.

I fjarlogum fyrir arid 1980 eru tekjur af jofnunargjaldi 4zetlaBar 1840 mkr. en
ver8a i reynd um 1900 mkr. Til endurgreidslu uppsafnads soluskatts er ralgert ad
verja um 1150 mkr. Samkvaemt frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 1981 er reiknad med
ad tekjur af j6fnunargjaldi 4 neesta ari veri um 2700 mkr. Pegar 16gin um jéfnunar-
gjald 68ludust gildi hinn 1. juli 1978 vard ad samkomulagi i baverandi rikisstjérn
al um pridji hluti gjaldsins rynni i rikissjos til ad meeta astlubum tgjaldaauka
rikissjo8s vegna gjaldtokunnar og hefur svo verid sidan

Um 6. gr.
Parfnast ekki skyringar.



