Ed. 37. Frumvarp til laga [37. mal]

um breyting 4 16gum nr. 10 22. mars 1960 um séluskatt med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi a4 104. 16ggjafarpingi 1981.)

1. gr.

12. gr. laganna ordist svo:

Soluskattsskyldir adilar og adrir, sem tilgreindir eru & sdluskattsskra, skulu
6tilkvaddir greida manadarlega innheimtumanni rikissj6ds i umdeemi pvi, par sem
peir eru heimilisfastir, séluskatt pann, sem peim ber ad standa skil 4 samkvemt
l6gum bessum. Greidslum skal fylgja skyrsla, 4 par til gerdum eySubléSum, um
heildarveltu fyrir sidasta manud, par med talin uttekt til eigin nota, svo og upplys-
ingar um fradratt, séluskattsskylda veltu og s6luskatt pann, sem inna ber af hendi.

Soluskattsskyrslu med upplysingum um heildarveltu og fradratt ber einnig ad
skila innheimtumannij fyrir hvert uppgjérstimabil, b6tt ekki hafi verid um s6luskatts-
skylda veltu ad razda. Innheimtumenn skulu veita skyrslu vidtoku, pott eigi fylgi
greidsla.

Sérhver adili, sem rekur starfsemi i fleiri en einni starfsgrein, skal, eftir nanari
akvorSun skattstjora, lata i té sérstaka séluskattsskyrslu fyrir hverja peirra. Skatt-
stjori getur akvedid, ad abili, sem rekur starfsemi a fleiri en einum stad, skuli lata i
té sérstaka skyrslu fyrir hvern starfssta®.

Soluskatti asamt soluskattsskyrslu skal skila fyrir hvern manud. Gjalddagi er
15. dagur nzesta manadar eftir uppgjérsmanud og eindagi 10 dégum sidar. Beri eindaga
upp 4a helgidag. eda almennan fridag, feerist eindagi 4 neesta virkan dag a eftir.

Skattstjori getur heimilad peim, sem hafa smavagilegan rekstur me§ hondum,
al greida soluskatt vid framvisun séluskattsskyrslu einu sinni 4 ari, enda sé arleg
soluskattsskyld velta yfirleitt minni en 10 000 kr.

Skattstjori skal rannsaka soéluskattsskyrslu og leiSrétta skattinn, ef hann er
rangt tilgreindur. Einnig skal skatistjori aztla soluskatt af viSskiptum beirra, sem
ekki hafa skilad fullnegjandi séluskattsskyrslu innan tilskilins tima.

Hafi einhver, sem grei®a skal séluskatt, eigi gert fullnzegjandi skil 4 eindaga,
skal hann sezta 4lagi skv. 21. gr. auk pess sem hann getur sztt vidurlégum skv. 25. gr.

Innheimtumadur gefur l4ti% logregluna sto8va atvinnurekstur beirra adila,
sem ekki gera fullnzegjandi skil 4 skattinum e8a alagi skv. 21. gr., 4 tilskildum tima,
med bvi m. a. ad setja starfsst6Svar, skrifstofur, atsélur, teki og vérur undir innsigli,
par til ful] skil eru gerd.

Radherra setur med reglugerd nanari akvedi um framkvaemd pessarar greinar.

2. gr.
1 stad ordsins ,rikisskattstjéra“ i 1. og 2. malsl. 4. mgr. 15. gr. laganna, med
aordnum breytingum, komi: skattrannséknarstjora.

3. gr.

1. A 21. gr. laganna, med Aordnum breytingum, verdi eftirtaldar breytingar:
1. malsliSur 1. mélsgreinar greinarinnar ordist svo: Sé soluskattur ekki greiddur
4 tilskildum tima, skal abili seeta alagi til vidbétar skatti samkvemt soluskatts-
skyrslu, eda til visbotar beim séluskatti, sem honum bar ad standa skil 4, sbr.
10. gr.

2. 1 stad ordsins ,,vidurlég” i 2., 3., 4., 5. og 6. mgr. greinarinnar komi: alag.

3. 1 stad ordanna ,fyrir démstélum* i 8. mgr. greinarinnar komi: hja rannséknar-
l6greglu rikisins.



4. gr.

25. gr. laganna ordist svo:

Skyri soluskattsskyldur adili af asetningi efa stérkostlegu hirSuleysi rangt elba
villandi fra einhverju pvi, er mali skiptir um soluskatt hans, eSa afhendi hann eigi
4 logmeeltum tima séluskattsskyrslu eba pann soluskatt, sem hann hefur innheimt
eba honum bar ad innheimta, skal hann auk o6greidds s6luskatts greifa sekt allt
ad tifaldri peirri fjarhees, semm undan var dregin eda vanrakt var greibsla a. Alag
skv. 1. tl. 2. mgr. 21. gr. dregst fra sektarfjarhaed.

Ef atili vanrekir tilkynningarskyldu sina eftir 2. og 4. mgr. 11. gr., misnotar
skirteini pa8, sem um redir i 3. mgr. 11. gr., vanrzkir b skyldu sina ad halda tilskili®
bdkhald samkvaemt 16gum bessum eda akvaedum reglna sem settar eru skv. 28. gr.,
vanrekir ad veita upplysingar eBa lata i té adstod, skyrslur eBa gogn, svo sem
akvedid er i 16gum pessum, eBa skyrir rangt eba villandi fri einhverju, er var8ar sélu-
skattsskyrslu hans, pétt upplysingarnar hafi ekki Ahrif A4 skattskyldu hans eda
skattgreidslur, skal hann szta sektum allt as 50 000 kr., enda liggi eigi vi§ brotinu
byngri refsing eftir pessum eda 68rum 16gum.

Ver8i brot 4 1. mgr. uppvist vis skipti dianarbus, skal greida 1ir buinu sekt, er
nemi allt a8 fjorfaldri peirri skattfjarhee®, sem undan var dregin eSa vanraekt var
greidsla a. Sé svo astatt sem i 2. mgr. segir, ma gera buinu sekt allt aj 25 000 kr.

Hver si, sem af asetningi eBa stérkostlegu hirSuleysi letur skattyfirvoldum
i té rangar eda villandi upplysingar efa gogn um atridi varSandi séluskattsskyrslur
annarra adila eBa gegnir ekki skyldu sinni skv. 15. gr., skal greiba sekt allt a5 100 600
kr. S6mu sekt skal si s=zta, sem aBstoBar vis ranga eba villandi skyrslugjof til skatt-
yfirvalda.

Sektir eftir 16gum bessum m4 jafnt gera 16gadila sem einstaklingi. Hafi fyrirsvars-
matur 16gadila framid brot 4 16gum bessum, ma einnig gera logadila pessum sekt
og sviptingu starfsréttinda, enda sé brotis drygt til hagsbota fyrir 16gadilann ela
hann hefur notis hagnadar af brotinu.

Sé brot itrekad eSa sakir miklar a8 68ru leyti, ma auk sektar beita varShaldi eba
fangelsi allt a8 6 arum.

Tilraun og hlutdeild i brotum 4 16gum Fessum er refsiverd, eftir pvi sem segir i
ITI. kafla almennra hegningarlaga, og varsa slik brot scktum allt ad 100 000 kr., nema
08ruvisi sé akvedid i grein pessari.

5. gr.

26. gr. laganna ordist svo:

Rikisskattanefnd urskurdar sektir skv. 25. gr., nema mali sé visad til opinberrar
rannsoknar og démsmedferdar skv. 2. mgr. Vid mebferd mala hja nefndinni skal
geeta Akvaeda 100. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, eftir pvi sem
vid 4, og veita sakborningi feeri 4 a® taka til varna. Skattrannséknarstjéri kemur
fram af halfu hins opinbera fyrir nefndinni, begar hin urskurdar sektir. Urskurdir
rikisskattanefndar um sektir eru fullnadartrskurdir. Vararefsing fylgir ekki sektar-
durskur8um nefndarinnar.

Rannsoéknarlégregla rikisins fer med frumrannsokn opinberra mala 1t af brotum
4 16gum bessum. Skattrannséknarstjori getur visad mali til opinberrar rannséknar
af sjalfdadum svo og eftir 6sk sokunautar, ef hann vill eigi hlita pvi, a5 mal hans
verdi afgreitt af rikisskattanefnd.

Mal vegna brota 4 16gum bessum szta medferd opinberra mala og skulu rekin
fyrir sakadémi. Skattkréfu ma hafa uppi, rannsaka og dzma i slikum malum, sbr.
XVII. kafla laga um medferd opinberra mala, eftir pvi sem vid a.



Sektir fyrir brot gegn 16gum bessum renna i rikissjoé8. Um innheimtu sekta, er
rikisskattanefnd tvirskurdar, gilda sému reglur og um innheimtu skatta eftir 16gun-
um, par 4 me8al um logtaksrétt. Einnig ma beita Akvaedum 8. mgr. 12. gr. vi8 innheimtu
beirra.

So6k skv. 25. gr. fyrnist 4 6 arum midad vid upphaf rannséknar 4 vegum skatt-
rannsoknarstjora eda rannséknarlogreglustjora rikisins eda hja 16glerdum fulltriium
peirra gegn skatta®ila sem so6kunau!, enda verdi ekki 6e8lilegar tafir 4 rannsékn
mals eda Akvordun refsingar.

6. gr.
A eftir 26. gr. laganna beetist ny grein er verdi 27. gr. peirra og or8ist svo:
Skattstjérar skulu drlega semja og leggja fram séluskattsskra fyrir hvert sveitar-
félag i umdeeminu en 1 henni skal tilgreina Akvar8a®an soluskatt hvers séluskatts-
skylds a®ila. Séluskattsskra skal liggja frammi til synis i tver vikur 4 hentugum
stad 1 hverju sveitarfélagi. Skattstjori eSa umbo¥smadur hans augl¥sir i taeka tid
hvar so6luskattsskra liggur frammi.

7. gr.

1. og 2. mgr. 27. gr. laganna, er ver8i 28. gr. beirra, or8ist svo:

Um bau atridi, sem ekki eru sérsték akvaedi um i 16gum bessum, fer samkvaemt
l6gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, eftir pvi sem vi¥ a.

FjarmalaraSherra gelur med reglugerd sett nanari fyrirmeli um framkvemd
laga bessara, bar 4 medal reglur um sérstakt hékhald, fvlgiskjol pess og farslu,
bar me§ tali§ birgdabdkhald fyrir alla s6luskattsskylda ad8ila, skraningu i békhald,
a reikninga, strimla, stadgreiSslusélulista og onnur gbgn til sénnunar ferslum,
16ggildingu boka og gagna, fzerslu beirra og geymslu.

8. gr.
1.6g bessi 68last pegar gildi.

Athugasemdir vi§ lagafrumvarp betta.

Sumarid 1980 skipa®i fjarmalarasherra nefnd til ad gera tillégur um beztta inn-
heimtu séluskatts. [ skipunarbréfi var nefndinni falis ad leita leida til a¥ tryggja
sem best skil soluskatts i rikissjo8. Nefndinni var m. a. falid a8 endurskoda akveedi
um drattarvexti og vidurldg vid skaltundandretti og kanna Onnur bau atridi er
horft getu til a8 aubvelda eftirlit med séluskattsskilum.

f nefndina voru skipa8ir eftirtaldir menn: Arni Kolbeinsson, Garar Sigurdsson,
Gar8ar Valdimarsson, Geir Geirsson, Jon Hallsson og J6nas Gunnarsson. Var Arni
Kolbeinsson skipaur formadur nefndarinnar. Me8 bréfi dags. 7. jili 1980 var
Skiili Alexandersson skipadur i nefndina i stad Gar8ars Sigurdssonar er bedist haf&i
undan stérfum i nefndinni.

Nefndin skila8i aliti sinu i mars s. L.

Frumvarpi8 er a8 meginstefnu til byggt a tillégum nefndarinnar. bykir mega
visa til alits hennar um almennar skyringar 4 beim breytingum sem hér eru gerdar
tillégur um en bar segir m. a.:

»Nugildandi viSurlaga- og refsiakvaedi eru ad stofni til fra arinu 1974. Er par
annars vegar um a8 re8a dkvaesi 21. gr. laganna sem kve®a 4 um sjalfvirk vidurlog,
an sakar, vid dreelti 4 sSluskattsskilum og skyrslugjéf. Eru bessi vidurlég nokkurs
konar sambland af drattarvoxtum og refsikenndum viSurldgum. Nefndin telur ad
bessi akvadi hafi ad meginstefnu reynst vel og gerir bvi ekki tillogur til réttekra
breytinga 4 peim. Hins vegar er um ad r=da akvaedi 25. og 26. gr. um eiginlegar



refsingar akvednar af skattsektanefnd (nt rikisskattanefnd) eSa démstélunum. Nefnd-
in telur pessum akvaedum ad ymsu leyti afatt, t. d. getir éedlilegs misreemis milli
dkvaeda 25. gr. og 26. gr., og einnig sé naudsynlegt ad samraema bessi akvedi samsvar-
andi akvadum i XII kafla nyju tekjuskattslaganna. [ pvi sambandi leitasi nefndin
alistoSar Jonatans Pérmundssonar, préofessors i refsirétti vis Haskdla Islands.

Samkvaemt tillogum nefndarinnar eru akvaedi 25. og 26. gr. gildandi sdlu-
skattslaga sameinud i eitt samremt akvaedi. Eftir dkvedinu er pa ad aliti nefndar-
innar enn betur tryggt en i nugildandi 16gum a® heimilt sé ad beita refsingum, fé-
sektum og refsivist vi§ ymsum brotum & légunum, 6had pvi hvort alagi verdur
vi§ komi8. Hefur nefndin par sérstaklega haft i huga ad otvirett verdi al drattur
soluskattsskila milli mana8a, innan Aarsins, geti vardad slikum refsingum auk
venjulegs dlags. P4 eru hugleg skilyrbi refsidbyrgdar ferd til samremis vi§ sam-
svarandi akvaed8i tekjuskattslaga. P4 eru sektarmork vis brotum & bdékhaldsakvaed-
um soluskattslaga og reglugerda hakkud dr 100000 gémlum krénum 1 5 000 000
gamlar kronur eda 50 000 nyjar krénur. bPa er lagt til a8 adlag pad sem fellur &
vanskifafjarhae8 4 fyrstu 5 dogum eftir eindaga, eSa samilals 20¢7, komi til fradrattar
sektarfjarhed. Onnur 4kva8i er lita ad breytingum & refsidkvedum og akvedum
um malsmetfers eru skv. tillogum nefndarinnar feerd til samraemis vid tekjuskatts-
16g.

A8 auki telur nefndin ad ymis akvadi um mikilvaega pzetti soluskattsinnheimtu
sem nu er { reglugerd séu bess eSlis a8 bau eigi betur heima i 16gum. Ekki felast b6 i
tillogu nefndarinnar a®d hessu leyti neinar efnisbreytingar fra gildandi akvaeSum.

P4 telur nefndin réit a8 upp i soluskattslog verdi tekin bein akvaedi um arlega
framlagningu so6luskattsskrar, hliSstae8 akvaedum tekjuskattslaga um framlagningu
skattskrar.”

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Fyrstu fimm malsgreinarnar eru efnislega samhljéda akveSum 27. 29., 30. og
31. gr. reglugerdar nr. 169/1970 um s6luskatt me¥ Aordnum breytingum. A8 68ru
leyti er greinin ad mestu samhljo8a nigildandi 12. gr. laganna utan bess a8 orSinu
vidurlég er breytt i alag, sbr. athugasemd vi& 3. gr.

Um 2. gr.
Sbr. breytingar { 5. gr. frumvarpsins.

Um 3. gr.

f 1. tl. er 21. gr. tengd 10. gr. med tryggari heetti en verid hefur.

2. tl.: Refsiskattur sia, sem i 21. gr. gildandi laga er nefndur viSurldg, er hér
nefndur alag til samreemis vis 106. gr. laga nr. 75/1981. Heppilegra er ad nota heitid
viburlég sem heildarheiti um hvort tveggja, ilag og refsingar (sektir og refsivist).

3. tl.: Rannsékn a4 vegum rannsdknardeildar rikisskattstjoraembaettisins telst
m. a. hafin vi§ skoBun 4 gdgnum skattaBila eba vis framlagda beidni um afhend-
ingu beirra, sbr. 15. gr. laganna. Hér kemur og rannséknarldgregla rikisins i stad
démstéla, sbr. nanar i athugasemd vib 5. gr.

Um 4. gr.

Sameinu® eru akvedi 25. og 26. gr. gildandi laga i eitt samrzemt dkvaedi. Eftir
dkvedinu er 16gmalt ad beita refsingum, fésektum og refsivist vid ymsum brotum
4 I6gunum, 6had bvi hvort alagi verSur vid komis. Akvedid er orbad med tilliti til
pess ad i 16gin komi Akvaedi um skilafresti og fleiri atridi, svo ab glogg lagastod
liggi til grundvallar refsiabyrgd vegna oheimillar frestunar & séluskattsskilum milli
timabila.



1. mgr. dkvaedisins svarar til 2. mgr. 25. gr. og 1. malsl. 1. mgr. 26. gr. gildandi
laga. Tilgreind eru saknemisskilyrdi i samraemi vis 1. mgr. 107. gr. laga nr. 75/1981.
I gildandi 16gum er ekki viki5 ad pessu atridi i 25. og 26. gr., og verSur pvi ad skyra
dkvaedin svo med gagnalyktun fra 18. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, ad
hvers konar géleysi nzegi auk asetnings. A méti peirri takmérkun galeysisabyrgbar,
sem i bpessu felst, kemur pad hins vegar, ad beett er vi§ ordinu ,villandi* i verkna®-
arlysingu akveedisins. Rétt bykir ad alag skv. 21. gr. laganna, a8 undanteknu drétt-
arvaxtaalagi, dragist fra sektarfjarh=8. Er pad og i samremi vid 1. mgr. i. f. 107.
gr. laga nr. 75/1981.

2. mgr. svarar til 1. mgr. 25. gr. gildandi laga. Beett er vib dkvadi um ranga eba
villandi skyrslugjof, sem hefur ekki ahrif 4 skattskyldu eda skattgreidslur, sbr. 2.
mgr. 107, gr. laga nr. 75/1981, Ekki pykir porf 4 ad nefna hér rangfeserslu bdokhalds,
sja 158. og 262. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Obarft er ad taka fram ad
dlag komi til fradrattar i pessum tilvikum, par sem hér er yfirleitt um formbrot ad
re8a sem gefa ekki tilefni til alags.

3. mgr., sem kemur i stad 3. mgr. 25. gr. gildandi laga, er breytt 4 tvo vegu. Annars
vegar ma mida sekt vid allt ad fjorfoldun, pegar um undandratt er a8 r=ba. Hins
vegar er ny sektarheimild, ef atvik pau, sem Iyst er i 2. mgr.,, koma fram vid skipti
danarbis. A sjalfsogbu gildir hér regla 1. mgr. um fradratt alags.

4, mgr. felur i sér nytt Akvedi um hlutdeildarbrot hlifstett Akvedi 4. mgr. 107.
gr. laga nr. 75/1981. Sem dzmi ma nefna ranga skyrslu vitnis vi5 rannsékn ztlads
stluskattsbrots. Heppilegra pykir ad hafa Akvedid sektarhdmark i stad beirrar reglu,
sem notud er { 107. gr. laga nr. 75/1981.

B. mgr. svarar til 6. mgr. 25. gr. og 3. mgr. 26. gr. gildandi laga.

6. mgr. samsvarar siari malsli§ 1. mgr. 26. gr. gildandi laga.

7. mgr. er ad mestu nymezli hlidstett 7. mgr. 107. gr. laga or. 75/1981, sja b6 2.
mgr. 26. gr. gildandi laga um hlutdeild.

Um 5. gr.

Akvaebi betta kemur i stab 4. og 5. mgr. 25. gr. gildandi laga um fyrningu og med-
fer® skattsektanefndar, sbr. 6. mgr. 25. gr. og 1. mgr. 26. gr. gildandi laga. Lagt er til, ab
settar séu samberilegar reglur um malsmedfer§ og sakarfyrningu og ni gilda i 108.
gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt nr. 75/1981.

Fyrningardkvedi 5. mgr. er notad med hlidsjén af 4. mgr. 25. gr. gildandi laga
og 6., mgr. 108. gr. laga nr. 75/1981. Akvadi frumvarpsins er nokkru itarlegra. Teki3
er fram, ad midad sé vi§ upphaf rannséknar a4 vegum skattrannséknarstjéra, rann-
séknarlégreglustjora eda hja 16gleerSum fulltrdum peirra gegn skattadila sem soku-
naut. Skatta®ili er sk¥rlega fyrir sékum hafSur vegna tiltekins brots. Felst slikt yfir-
leitt i hékunum { rannsékn mals. A8 sjalfségdu ber ab gweta Akvaeda 1. mgr. 40. gr.
laga nr. 74/1974 vi® slika rannsékn. bess skal b6 getil, ad rannsékn getur hafist gegn
manni sem sdkunaut, p6tt hann sé ekki naerstaddur og komi ekki persénulega fyrir
rannséknaradila. Athygli er 4 pvi vakin ad hér eru gerdar rikari krofur til slita 4
fyrningu en gerdar eru til slita 4 fyrningu heimildar til endurreiknings skattkrofu,
sbhr. 21, gr. laganna, en bar eru m. a. ekki gerSar kréfur um a® rannsdkn fari fram
hja 16gleerSum fulltria eda adila sé gefin réttarstada sakbornings.

Um 6. gr.
Lagt er til a8 tekid verdi upp 1 s6luskattslég beint Akvaedi um framlagningu sélu-
skattsskrar, hlibsteett dkvaedi 2. mgr. 98. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt.

Um 7. og 8. gr.
barfnast ekki skyringa.



