Nd. 892. Nefndaralit [215. mal]

um frv. til laga um skattskyldu innldnsstofnana.

Fra minni hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

Fjarhags- og vioskiptanefnd hefur fengid umsagnir frd ymsum adilum i bankakerfinu
svo og dtt vid pa vidredur. Einnig hefur fjarmalaraduneytid gefid umségn um malio og
fulltrdar pess komid & fundi nefndarinnar,

Synt pykir ad ef frv. verdur ad 16gum burfi ad endurskoda login i heild fyrir nasta ping.

Undirritadir nefndarmenn telja edlilegt ad bankamdlanefnd su, sem nu er ad storfum,
annist pessa endurskodun, en par eiga fulltriar allra stjérnmadlaflokka seti.

Par sem skattlagning innlansstofnana 4 pann hatt, sem frv. gerir rad fyrir, er nymeli i
islenskum I6gum, pykir edlilegt ad naegur timi gefist til lagasetningar og umfjollunar Alpingis
um malid, ekki sist med tilliti til pess, a0 hér er um sérhzfda starfsemi a0 raxda.

Undirritadir nefndarmenn mgla med pvi, ad frv. verdi sampykkt med peirri breytingu
sem flutt er & sérstoku pingskjali vid V. dkvaedi til bradabirgda.

Alpingi, 4. mai 1982.

Halldér Asgrimsson, Ingélfur Gudnason, Gudrin Hallgrimsdottir,
form. fundaskr., frsm.

Fyigiskjal 1.

GREINARGERD UM SKATTAMAL
VIDSKIPTABANKA OG SPARISIODA.

1. Inngangur.

Lagt hefur verid fram a Alpingi frumvarp til laga um skattskyldu innldnsstofnana. Af
bessu tilefni hafa Samband isl. vidskiptabanka og Samband isl. sparisjéda haft samvinnu um
a0 taka saman eftirfarandi greinargerd um skattamal pessara stofnana.

I greinargerdinni er skyrt fra niverandi skattlagningu 4 vidskiptabanka og sparisj6oi og
settar fram pungveagar roksemdir gegn aukinni skattheimtu. Margvisleg atridi i skipulagi og
rekstri innldnsstofnana eru frabrugdin pvi sem gerist { annarri atvinnustarfsemi, og 1j6st er ad
pessi atridi hafa ekki verid h6fo nagilega 1 huga vid métun hugmynda um a0 leggja aukna
skattbyrdi 4 pessar stofnanir. Samband isl. viOskiptabanka og Samband isl. sparisjéda leyfa
sér a0 venta pess, ad pessar hugmyndir verdi teknar til endurskodunar i 1j6si peirra upplys-
inga sem hér eru lagdar fram.

2. Nuverandi skattlagning og hugsanlegar breytingar a henni.
{ [5gum um Landsbanka Islands og Utvegsbanka [slands er ad finna dkva:di pess efnis,
ad pessir bankar séu undanpegnir ,,6ltum opinberum gjoldum og skéttum, hverju nafni sem
nefnast, par 4 medal til rikissj6ds og sveitarsjé0a eda annarra stofnana‘*. Samhlj6da dkvaoi



er i logum um Binadarbanka Islands ad 60ru leyti en pvi, ad aftan vid hin tilvitnudu akvadi
er bett: ,,nema annad sé dkvedid i sérstokum logum*. I 16gum hlutafélagsbankanna fjogurra
segir ad peir nj6ti sému hlunninda og Landsbankinn ad pessu leyti. I hinni almennu 16ggjof
um sparisjodi er akvadi pess efnis, ad sparisjodirnir séu undanpegnir tekjuskatti, eignar-
skatti og ttsvari.

Pad eru pessi lagaakveedi, og pa einkum akvadi bankalaganna, sem hafa leitt til pess, ad
bvi er oft haldid 4 lofti ad vidskiptabankarnir og sparisjodirnir séu skattfrjalsar stofnanir.

En ekki er allt sem synist. I dranna rds hafa verid sett margvisleg sérlég um skattheimtu
til rikis og sveitarfélaga. I sumum tilvikum hefur ny skattheimta beinst sérstaklega ad bonk-
unum og hin nyju lagadkvedi pa ytt til hlidar skattfrelsisakvadum bankalaganna. | 6drum
tilvikum hefur skattfrelsi banka og sparisjéda verid ryrt med nyjum almennum skottum.

Afleiding pessarar prounar hefur ordid su, ad pessar stofnanir greida nd 4 ari hverju
verulega skatta i opinbera sj6di. Hér 4 eftir fer yfirlit yfir pau opinberu gjold sem 16g0 voru 4
gjaldstofna arsins 1980:

Tafla 1.
Opinber gjold 16gd a vidskiptabanka og sparisjodi vegna rekstrardrsins 1980:
Vidskipta- Spari-

[ pus. kr. bankar $jO0Ir Samtais
Landsatsvar ............. ... . 2428 2428
Fasteignaskattur til sveitarfélaga ......................... 2 166 286 2452
Sérstakur skattur 4 skrifstofu- og verslunarhisnadi ........ 1792 301 2093
Launaskattur ............ .. ... i 5151 674 5825
Lifeyristrygginga-, slysatr.-, atvinnuleysistr.-

og vinnueftirlitsgjald ........ ... ... .. .. oL 3069 425 3494
Samtals, pids. kr. ... ... 14 606 1686 16 292

Vid petta bzetist gjaldeyrisskattur gjaldeyrisbankanna sem nam 4 arinu 1980 20 708
pus. kr. Tekjuafgangur vidskiptabanka og sparisjoda a arinu 1980, samkv. rekstrarreikningi,
4dur en opinber gjold voru dregin fra, nam 134 769 pus. kr. pannig ad heildarskattlagningin
var petta ar 27.5% af brattéhagnadi.

Lita ma svo 4 ad landsutsvar vidskiptabankanna komi i stad adstddugjaldsins sem lagt er
4 onnur atvinnufyrirteki pott landstitsvariod sé legra en adstodugjald alagt eftir venjulegum
reglum. Af meiri hattar opinberum gjoldum eru pad pa adeins tekjuskatturinn og eignar-
skatturinn sem ekki eru lagdir & vioskiptabankana.

Umradur um skattalega stodu vidskiptabanka og sparisjoda hljota pvi fyrst og fremst ad
sndast um pad, hvada roksemdir séu fyrir pvi, a0 pessar stofnanir njéti fram undanpagu fra
greidslu tekju- og eignarskatta, eda hvort adstedur hafi mi breyst & pann veg ad slik skatt-
lagning sé edlileg.

Hér a eftir verdur fyrst og fremst litid 4 petta mal i 1josi nigildandi skattaloggjafar og
ntiverandi stodu banka og sparisjoda i efnahagskerfinu en litlu rdmi vario til ad skyra pa
sogulegu préun sem ad baki liggur.

Log0 skal dhersla 4 ad 1 reynd er eignarskattur ekki annad en vidbétartek juskattur sem
lagdur er & nettotekjur sidasta ars og/eda tekjur fyrri ara. Slik skattlagning er mjog oedlileg
begar bankar og sparisjooir eiga i hlut par sem til peirra eru yfirleitt gerdar mjog strangar
krofur af opinberri halfu um lagmark eigin fjar i hlutfalli vio heildarskuldbindingar, eins og
nanar verour gerd grein fyrir hér a eftir. Pad hlytur a0 teljast motsagnakennt i meira lagi ad
setja pessum stofnunum prongar starfsreglur ad pessu leyti og leggja jafnframt arlega hald a
hluta pess fjarmagns sem tlad er til ad uppfylla lagmarkskréfurnar.



Af pessum astedum verdur eignarskatturinn ekki tekinn til sérstakrar meodferdar hér a
eftir, heldur verdur fyrst og fremst ratt um hugsanlega dlagningu tekjuskatts 4 vidskipta-
banka og 4 sparisjodi. Raunar gilda par roksemdir, sem ferdar verda fram gegn alagningu
tekjuskatts, einnig um hvers konar aukningu 4 naverandi skottum pessara stofnana. Tekid
skal fram ad ordid ,,innlansstofnanir** verdur oft notad i merkingunni ,,vidskiptabankar og
sparisjodir* pott strangt tekid nai innlansstofnanakerfid einnig til innldnsdeilda samvinnu-
félaga, S6fnunarsjéds Islands og Péstgiréstofunnar.

3. Eru vioskiptabankar og sparisjodir tekjuskattsskyldir samkvamt
almennum skattalogum?
[ 4. gr. laga um tekju- og eignarskatt, nr. 75/1981, eru taldir upp peir adilar sem hvorki
skulu greida tekjuskatt né eignarskatt. Eftirtaldir adilar eru medal peirra sem skattfrjalsir
eru samkvemt pessum almennu 4dkvedum:

— Rikissjodur, rikisstofnanir og rikisfyrirteki sem hann rekur og ber 6takmarkada
abyrgod a.

— Syslu- og sveitarfélog, fyrirteki og stofnanir sem pau reka og bera 6takmarkada
abyrgo a.

— Félog, sjodir, stofnanir og fleiri adilar sem um radir i 2. gr. laganna og hér eiga
heimili, ef peir verja hagnadi sinum einungis til almenningsheilla og hafa pad ad
einasta markmidi samkvamt sampykktum sinum.

Vidskiptabonkum og sparisj6dum md skipta i fimm flokka eftir rekstrarformi: Vio-
skiptabanka i eigu rikisins, hlutafélagsbanka, sparisj6di i eigu syslu- og sveitarfélaga med
fullri &4byrgd peirra, sparisj6di i eigu syslu- og sveitarfélaga med takmarkadri 4byrgd peirra og
abyrgdarmannasparisj6oi. Sterdarhlutfoll pessara flokka voru pannig i arslok 1980, annars
vegar midad vid innlansté og hins vegar vid nidurstodutdlu efnahagsreiknings:

Tafla 2.
Rekstrarform innlansstofnana:
Nidurstodutala
Innlan efnahagsreiknings

%o Yo
Rikisvidskiptabankar ............ ... ... . 64.7 75.8
Hlutafélagsbankar ......... ... . . . e 19.3 13,4
Sparisjooir i eigu syslu- og sveitarfélaga med fullri abyrgd peirra . .... 0.8 0.5
Sparisjodir i eigu syslu- og sveitarfélaga med takmarkadri abyrgo peirra 1.7 1.1
Abyrgdarmannasparisjodir . ......... ... 13.5 9.2

100 100

Rikisvidskiptabankarnir falla i einu og ollu undir framangreind undanpaguakvadi
skattalaganna. A0 dbreyttum skattalogum veru peir pvi undanpegnir tekjuskatti og eignar-
skatti, jafnvel p6tt 4durnefnd skattfrelsisakvedi veru felld nidur ar 16gum hvers banka. |
tekjuskattsfrelsi rikisvidskiptabankanna felst pvi ekki nein vidbé6tarundanpaga fréd al-
mennum l6gum um tekjuskatt og eignarskatt, og ef tekjuskattur yroi lagdur 4 pessa banka
vari verid ad leggja 4 pa byrdar sem ekki eru lagdar 4 Onnur opinber og halfopinber
fyrirteki.

Sé nast litid 4 sparisjédina 1 pessu samhengi kemur i 1j6s ad brir sparisjodir falla



fortakslaust undir hin almennu skattfrelsisakve0i skattalaganna me0 sama hatti og rikis-
vioskiptabankarnir. Eru pad Sparisjédur Vestur-Hinavatnssyslu, Sparisj6dur Glasibazjar-
hrepps og Sparisjodur Hriseyjar. Pessir sjodir eru i eigu syslu- eda sveitarfélaga sem bera
o6takmarkada abyrgd a rekstri peirra samkvaemt sampykktum hvers sj60s.

Fjorir adrir sparisjodir eru i eigu syslu- eda sveitarfélaga, en abyrgd & rekstrinum er
takmorkud vid akvedna upphzd. Hér er um ad rzda Sparisjod Myrasyslu, Sparisjod Olafs-
fjardar, Sparisjod Arskogsstrandar og Sparisj6d Arnarneshrepps. Segja ma ad vardandi
tilkun & 4. gr. skattalaganna falli pessir sj6dir 1 sama flokk og abyrgdarmannasjodirnir sem
ratt verour um hér 4 eftir, en vegna hinna opinberu eignarumréda f4 eftirfarandi roksemdir
um almennt skattfrelsi dbyrgdarmannasjédanna aukid vagi pegar pessir fjorir sjodir eiga i
hlut.

En hvernig falla pa abyrgdarmannasparisjédirnir ad adurnefndum akvadum 4. gr.
skattalaganna?

I 1. gr. laga um sparisjodi segir m. a.: ,,Sparisj6dir hafa pad markmid ad taka vid
innlansfé og geyma pad og dvaxta 4 sem tryggastan hatt, svo sem nanar er fyrir melt { logum
pessum, 4n pess ad stofnendur eda adrir eigendur og abyrgdarmenn hafi rétt til 4g6da af
rekstrarafgangi starfseminnar. Pa segir 1 28. gr. laganna: ,,Ef sparisjédur leggst nidur og
engin akvadi eru i sampykktum sjédsins um pad, hvernig fara skuli um eigur hans, getur
hlutadeigandi syslunefnd eda bazjarstjorn akveoid, ad fengnum tilldgum beirra manna er
sidast voru i stjorn sjddsins, ad eignunum skuli varid til almenningsparfa.* Einnig skal minnt
4 ad vidkomandi syslunefndir eda bajarstjornir eiga fulltrda i stjébrnum abyrgdarmanna-
sparisjédanna, pannig ad sé stjornin t. d. fimm manna kjosa opinberir adilar tvo stjérnar-
menn. Samkvemt 16gunum mega peir abyrgdarmenn, sem lagt hafa fram stofnfé til spari-
sjo0a, ekki fa harri ard eda vexti af sliku fé en ,,1% umfram innlansvexti‘ viokomandi
sparisj6ds. Stofnfé ma ekki endurmeta med tutgafu jofnunarbréfa. Abyrgdarmannaspari-
sj60irnir eru ni 35 talsins og par af voru 20 an innborgads stofnfjar 1 4rslok 1980, en i 15
$jodum nam innborgad stofnfé samtals 80 pis. nykr. Ljost er pvi ad innborgad stofnfé og
ardur af pvi skiptir alls engu mali hja dbyrgdarmannasparisjédunum i dag.

Pegar til alls pessa er litid verdur ekki dregin af pvi 6nnur alyktun en si, ad dbyrgdar-
mannasparisjodirnir séu i reynd sjalfseignarstofnanir, og i pvi sambandi, sem hér um radir,
hefur pad sérstaka pydingu ad vio slit sparisj60s er eigin fé hans varid til almenningsparfa &
grundvelli dkvaeda i sampykktum eda med hlidsjon af framangreindu dkva0di sparisjodalag-
anna. Mjog sterkar roksemdir hniga pvi { pa att, ad sparisjédirnir veeru allir tekjuskatts-
frjalsir a0 Obreyttum skattaldogum jafnvel pétt felld veru nidur pau sérstoku skattfrelsis-
dkvzdi sparisjodalaganna sem adur voru nefnd. I pessu sambandi getur pad ekki skipt mali,
ad hagnadur sparisjéda er ekki greiddur jafnhardan it til almenningsparfa, enda samrymist
pad ekki krofum um rekstrarryggi innlansstofnana sem um verdur fjallad hér & eftir.

Eftir er pa a0 gera grein fyrir skattalegri stoou hlutafélagsbankanna fjégurra samkvaemt
almennum skattalogum. Pott rikio eigi 28 % hlutafjar { Idnadarbankanum er 1j0st ad pessir
bankar veru allir skattskyldir samkvaemt almennum reglum ef ekki kemu til 4durnefnd
undanpéagudkv0i i 16gum hvers banka. En eru pa nokkrar roksemdir fyrir pvi tekjuskatts-
frelsi, sem pessir bankar hafa notid fra upphafi, ef 1iti0 er til addragandans ad stofnun peirra
og almennra lagareglna?

Pad, sem hér skiptir meginmali, er a0 ekki er til almenn 16ggjof hér 4 landi um stofnun
og starfsemi vidskiptabanka med hlidstedum hztti og t. d. almenn 16g um véatryggingar-
starfsemi. Logformlega virdist ekkert pvi til fyrirstdou, ad stofnadir verdi vidskiptabankar a
grundvelli almennra laga um hlutafélog, en rikisvaldid hefur hins vegar haft 4 taumbhald {
pessu efni med pvi ad veita tilteknum adilum heimild til ad stofna og starfrekja banka med
peim hlunnindum ad reksturinn sé undanpeginn tekjuskatti. Ljost er ad rikisvaldid hefur



hingad til ekki ottast ad med pessum skattahlunnindum veri verid a0 skapa storfellda og
6e0lilega hagnadarmoguleika fyrir hluthafa pessara banka.

Megintilgangurinn med stofnun hlutafélagsbankanna og studningi rikisvaldsins vid pa
var a0 tryggja peim atvinnuvegum og landssamtokum, sem i hlut ttu, betri adstodu en fyrr
til 6flunar lansfjar 4 almennum innldnamarkadi. Alls ekki verdur séd ad adstzdur hafi nu
breyst a pann veg ad skattahlunnindin geti nu talist 6edlileg hlunnindi fyrir hiuthafa bank-
anna. Pvert 4 méti hafa auknar krofur rikisvaldsins um rekstraréryggi innldnsstofnana og
sterkari tok rikisins 4 atkomu bessara stofnana og fjarradst6funum undirstrikad pa stad-
reynd, ad skattahlunnindi hlutafélagsbankanna og innldnsstofnananna allra eru edlilegur
pattur i heildaruppbyggingu og stjorn bankakerfisins. Verdur gerd ndnari grein fyrir pessum
atridum i koflunum hér a eftir.

Nidurstadan er pvi su, ad stofnanir, sem eru um 70% bankakerfisins, séu tekjuskatts-
frjalsar samkvamt almennum skattaldgum og sama gildi a0 6llum likindum um 15% banka-
kerfisins til vidbotar. Tekjuskattsfrelsi hlutafélagsbankanna, sem eru ad samanlag0ri stxrd
um 15% bankakerfisins byggist hins vegar 4 samkomulagi milli rikisvalds og fj6lmennra
landssamtaka sem st60u a0 stofnun hvers banka. Verdi petta samkomulag fellt ur gildi hafa
skapast ny viodhorf i skipulagsmédlum bankakerfisins sem m. a. kalla 4 setningu almennrar
16ggjafar um stofnun og starfrekslu vidskiptabanka.

4. Eiginfjarstada vidskiptabanka og sparisjéda og préun hennar.

Stofnun, sem tekur vi0 innldnum fra almenningi, feer ekki starfad til lengdar ef brigdur
verda bornar & getu hennar til ad greida innldnseigendum fé sitt til baka med umsGmdum
vOxtum pegar pess er krafist. Vegna mikilvaegis pessa atriois hafa i flestum néagranna-
Iondunum verid logfest akva0i um lagmarkshlutfall milli eigin fjar innldnsstofnana annars
vegar og innldna og annarra skuldbindinga peirra hins vegar. Hér 4 landi eru slik dkvadi i
logum um sparisjo0i fra arinu 1941, en lengi hefur verid 1j6st ad pau dkva0i parfnast
endurskodunar. Slik eiginfjardkvadi er ekki a0 finna i 16ggjof vidskiptabankanna, en bent
skal 4 ad i lbgum Verslunarbankans, Samvinnubankans og Alpydubankans er kvedid 4 um
takmarkanir 4 heimildum til ar0greidslu ef hlutfall eigin fjar og innldna er undir tilteknu
marki. A sidari darum hafa komid fram ymsar dbendingar um naudsyn lagadkvada um
lagmarkseiginfjarhlutfoll vidskiptabankanna, og ma t. d. nefna alit bankamélanefndar a
arinu 1973 og grein eftir forstodumann bankaeftirlits Sedlabankans sem birtist i 2. hefti
Fjarmadlatidinda 1981. Loggjafartillogur um petta efni komu fram i frumvarpi til laga um
hlutafélagsbanka sem lagt var fyrir Alpingi 1977—78 og frumvarpi til laga um sparisjodi
1979—1980. Pessi frumvorp urdu ekki dtredd sem kunnugt er, en pess er ad venta ad ekki
1idi 4 10ngu uns 16gfest verda nitimaleg dkvaedi um ldgmark eiginfjarstoou innldnsstofnana
hérlendis.

Ef rikisvaldid leggur nyjar skattbyrdar 4 innlansstofnanir er ad sjalfsogdu vegio beint ad
getu peirra til ad uppfylla lagmarkskrofur um rekstraroryggi og fjarhagslegan styrk. Hefur
rekstrarafkoma innldnsstofnana verid bad g60 a4 undanfornum drum ad per geti b2di safnad
naudsynlegu eigin fé og einnig skilad auknum skottum i rikissj60? Eftirfarandi toflur tala
skyru mali i pvi efni.

Tafla 3 synir préun eiginfjarhlutfalls vidskiptabankanna drin 1976—1981. Hiutfallio er
reiknad sem eigi0 fé i arslok 4 méti heildarskuldbindingum, p. e. skuldum ad vidbattum
bankadbyrgdum. A pessu timabili urdu breytingar 4 reikningsskilaadferdum bankanna, en
par eiginfjarupphadir, sem notadar eru vid utreikninginn, hafa verid samraemdar ad pessu
leyti. Eiginfjarhlutfoll Binadarbankans eru ekki synd { arslok 1976 og 1977 par sem ekki
liggja fyrir tolur sem eru samberilegar vid tolur seinni dra. Sama gildir um Utvegsbankann {
arslok 1976. Taflan synir eiginfjarpréunina an &hrifa hlutafjaraukningar hja hluta-



félagsbonkunum & timabilinu. Fra bokferou eigin fé pessara banka 1 arslok er pvi dregid
innborgad hlutafé fra og meod 1976, framreiknad med verdbreytingastudlum. Sama gildir um
eiginfjarframlag rikisins til Utvegsbankans 4 arinu 1981. Tekid skal fram ad ardur, sem
greiddur var hluthéfum a timabilinu, er ekki reiknadur med i aukningu eigin fjar hluta-
félagsbankanna, enda verdur a0 lita 4 hann sem edlilegan fjarmagnskostnad. Sidasti dalkur
toflunnar synir eiginfjarhlutfollin i arslok 1981 ef midad er vid bokfert eigio fé, p. e. hluta-
fjaraukning hlutafélagsbankanna fra 1976 er pa medtalin. Tekid skal fram ad veddeildir og
fjarfestingarlanasjooir, sem tengdir eru bonkunum, eru ekki medtaldir i toflunni.

Naudsynlegt er ad huga ad pvi, hver eiginfjarpréunin hefdi ordio ef lagdur hefdi verid
tekjuskattur 4 bankana 4 undanférnum arum. Sa hengur er hins vegar 4 peim ttreikningi, ad
ekki liggur fyrir hver tekjuskattsstofninn hefdi ordid einstok ar, enda getur oft verid veru-
legur munur 4 rekstrarnidurstodu samkvamt rekstrarreikningi og tekjuskattsstofni 4 grund-
velli skattalaganna. En til ad fa grofa hugmynd um petta efni var reiknad 1t hver tekju-
skatturinn hefdi ordid arin 1978 til 1981 midad vid tekjuskattsprésentu 16gadila og afkomu
samkvaemt rekstrarreikningi bankanna med bpeirri einu breytingu ad reiknud er verd-
breytingafersla 4 grundvelli skattalaga fra og med arinu 1979. Pessi titreiknadi tek juskattur
er sidan dreginn fra eigin fé i arslok hverju sinni og cinstakar upph®0ir framreiknadar til
arsloka 1981 med verdbreytingastudli. Er pa reiknad med a0 alagdan skatt hefdi att ad
greida 4 midju alagningarari. Ny eiginfjarhlutfoll voru sidan reiknud ut fyrir bankana i heild
eftir skerdingu eigin fjar med pessum hetti. Nidurstoour koma fram i sidustu linu i toflunni
hér a eftir.

Tafla 3.
Eigid fé vidskiptabankanna sem hlutfall af heildarskuldbindingum:
) Bokfert
An ahrifa hlutafjaraukningar eigid fé
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1981
O/Cl 0/0 O/O O/Cl 00 0/0 ()/0
Landsbanki .....................oo 5.9 5.7 5.6 6.1 5.9 53 53
Utvegsbanki ............................... 3.2 4.0 3.9 4.0 5.0 9.7
Bunadarbanki .............. ... o ool 6.6 7.4 7.9 8.3 8.3
Ionadarbanki ............... ... o oL 8.9 8.0 7.8 7.6 7.4 7.2 8.4
Verslunarbanki ............... ... ..., 4.4 7.0 7.0 6.0 7.6 6.1 9.0
Samvinnubanki ........... ... oo o oL 5.2 2.5 3.0 3.7 3.8 4.9 8.7
Alpydubanki ....... ... .o ool 5.9 3.9 4.4 5.2 3.8 3.0 5.7
Vidskiptabankar, samtals:
An tekjuskatts ........ ... ool 5.5 5.8 5.9 5.8 6.8
Eftir tekjuskatt . ... ... ... oo oLl 4.9 4.9 4.6 4.2 5.2

Taflan synir ad préun eiginfjarhlutfalls einstakra vidskiptabanka sidustu sex arin er
nokkud misjofn, en sé litid a4 bankana i heild kemur { ljos ad sidustu fjogur arin hefur
eiginfjarhlutfallid breyst mjog litid og verid nanast ébreytt sidustu prju arin. Taflan synir
jafnframt ad eiginfjarhlutfallid hefdi farid lekkandi 4 timabilinu ef bankarnir hefou purft ad
greida tekjuskatt, atreiknadan med peim hetti er ad framan greinir, eda ir 4.9% i arslok
1978 1 4,2% i arslok 1981.

Nest skal litid 4 préun eigin fjar sparisjédanna 4 sama timabili. Hér gildir sama um
sparisj6dina og bankana, ad breytingar 4 reikningsskilaadferoum valda pvi ad ekki liggja
fyrir samberilegar tolur i pessu efni er nai til sparisjé0anna allra. Fra 5 staerstu sparisj6o-
unum hefur hins vegar veri0 aflad sambzarilegra upplysinga um eigio fé i arslok 1978—1981,
en nokkurn fyrirvara verdur pé ad hafa um ario 1981 par sem arsuppgjori er ekki alls stadar



ad fullu lokid. P4 ma reikna med pvi, ad fyrirliggjandi tolur um 16 minnstu sparisjédina séu
nokkurn veginn sambearilegar.

[ toflu 4 hér er synd préun eiginfjarhlutfalls 5 sterstu sparisjodanna i arslok
1978—1981. Einnig er synt hvernig préun eigin fjar hja pessum 5 sj6dum 1 heild hefdi ordio
ef peir hefdu purft ad greida tekjuskatt pessi ar. Er ttreikningur skattsins med peim hatti er
ad framan greinir.

Tafla 4.
Eigio fé 5 staerstu sparisjédanna sem hlutfall af heildarskuldbindingum:

1978 1979 1980 1981

% % % %

Sparisjodur Hafnarfjar@ar .............. .. ... ... ..o oL 15.5 15.2 16.5 15.0
Sparisjodur Reykjavikur og ndgrennis .............. .. ..o ool 15.6 15.7 16.0 129
Sparisjéourinn i Keflavik ... . ... oo 13.2 13.5 15.6 12.6
Sparisjédur Myrasyslu . ...... ... .. i 11.2 14.2 13.9 11.6
Sparisjodur vEIStjora ............. i 11.7 15.0 13.6 14.3
Samtals:

An tekjuskatts .. ... 13.9 14.8 15.5 13.4
Eftir tekjuskatt ... ... 11.7 11.6 11.1 8.9

[ t6flu 5 er sparisjodunum skipt i prja flokka og synd eiginfjarpréun hvers flokks
1978—1980 asamt framangreindu hlutfalli 5 steerstu sjédanna i arslok 1981. Tolur liggja

samberilegar, eins og adur segir.

Tafla S.
Eigio fé sparisjooanna sem hlutfall af heildarskuldbindingum:

1978 1979 1980 1981

Yo %o Yo %o
SOSRISTU . e e 13.9 14.8 15.5 13.4
21 MBSIU L e e e 11.5 11.7 11.9
16 MINNStU ... e 8.8 9.1 8.8
Samtals, 42 sparisjoOIr . ..........iiiiiiii e 12.7 13.3 13.7

Framanskradar tver toflur syna ad hlutfallsleg eiginfjarstada sparisj60anna i heild
styrkist nokkud 4 drunum 1978—1980, en sé ndnar litid 4 malid kemur i 1jés ad pessi aukni
fjarhagslegi styrkur kom svo til allur fram hja fimm sterstu sjoounum. Eiginfjarhlutfall 16
minnstu sjédanna hélst ébreytt og 6veruleg breyting vard i heild hja 21 sparisjodi.

En tafla 4 synir jafnframt ad veruleg breyting verdur i pessu efni hja fimm sterstu
sparisjodunum 4 arinu 1981. Eiginfjarhlutfall peirra hrapar pa i heild nidur fyrir pad sem var
i arslok 1978. Og sé litido a pad, hvernig eiginfjarhlutfall pessara fimm sj6da hefoi proast &
timabilinu 1978—1981 ef beir hefdu purft ad greida tekjuskatt, kemur i 1j6s ad eiginfjar-
hlutfallid hefdi lekkad ar fra ari, dr 11.7% i arslok 1978 i 8.9% i drslok 1981.

Getur aukin skattlagning samrymst opinberum krofum um lagmark eiginfjarstodu?

Pegar framanskradar toflur eru skodadar verdur ad spyrja beirrar spurningar, hvort
fjarhagsstyrkur banka og sparisjéda fullnzgi peim lagmarkskrofum sem liklegt er ad verdi



logfestar hér 4 landi adur en langt um lidur. Vissulega liggur enn ekki fyrir hverjar per
krofur verda, en med hlidsjon af lagafrumvorpum, sem pegar hafa komid fram, og opinber-
um umredum um petta efni, ma @tla ad eiginfjarkrofurnar verdi med mjog svipudu snidi og
bar sem i gildi eru 4 66rum Nordurlondum.

Sem demi um eiginfjarkrofur innlansstofnana skal nefnt ad i Danmorku er lagmarks-
eiginfjarhlutfall 8% og 6.5% i Noregi. [ badum londunum er Gtreikningur pessa hlutfalls
pannig ad eigid fé er sett 1 hlutfall vid innlan, abyrgdir og adrar skuldbindingar ad fra-
dreégnum tilteknum eignarlidum sem taldir eru ahettulitlir. Logd skal ahersla a ad slikur
fradrattur eignarlida hefur minni 4hrif 4 eiginfjarhlutfallid en ®tla meatti i flj6tu bragdi. Sem
demi ma nefna ad pott sjodseign vidskiptabankanna og allar innst@dur peirra i Sedla-
bankanum veru dregnar fra vid utreikning eiginfjarhlutfallsins i drslok 1980 mundi medal-
hlutfall bankanna ekki hakka nema um 1.4 présentustig eda iir 6.3% 1 7.7%.

Med hlidsjon af framangreindum t6flum og pvi, sem nua hefur verid rakid, ma pvi ztla
ad nuverandi eiginfjarstada banka og sparisjoda sé ad medaltali nalegt pvi lagmarki, sem
naudsynlegt er talid i ymsum nagrannalandanna, og nalzgt beim lagmarkshugmyndum, sem
fram hafa komid hér 4 landi. Sumir sterstu sparisjodirnir eru reyndar nokkud fyrir ofan pessi
mork, en ymislegt bendir til bess, ad eiginfjarhlutfall peirra fari lekkandi 4 nzstu dgrum par
sem starfsemi peirra er ad ferast i sama farveg og starfsemi bankanna, t. d. med auknum
afurdalanum og abyrgdaveitingum. Sidasttalda atridid mun raunar valda vaxandi eiginfjar-
porf allra sparisj6da 4 nzstu arum, en sparisjédum voru heimilud abyrgdavidskipti med
lagabreytingu i arslok 1980. P4 verdur einnig ad benda 4 ad eiginfjarstada sumra minni
sparisjodanna er undir framangreindum morkum.

I pessu sambandi er edlilegt ad spurt sé hvort naudsynlegt sé ad bankar med rikisdbyrgd
uppfylli somu eiginfjarkrofur og adrar innlansstofnanir. A9 litt athugudu mali meatti ztla ad
verulegt eigid fé veri ekki naudsynlegt fyrir rikisbanka par sem Oryggis innstzdueigenda og
annarra krofuhafa sé gaett med rikisdbyrgdinni. Nénari athugun leidir p6 1 1jés ad rikisvid-
skiptabanka er naudsynlegt ad hafa yfir eigin fé ad réda til jafns vid adrar innldnsstofnanir til
a0 standa jafnfatis peim rekstrarlega. Petta hefur reynslan begar sannad hérlendis. P4 hefur
reynslan einnig sannad ad sterk eiginfjarstada er mjog mikilvaeg fyrir pa rikisbanka sem reka
gjaldeyrisvidskipti og taka lan erlendis. Pegar grannt er skodad eru pvi mjog sterkar rok-
semdir fyrir pvi, ad rikisvidskiptabankar séu undir somu reglu settir um ldgmark eigin fjar og
adrar innlansstofnanir. Um frekari roksemdir 1 pessu efni mé visa til greinar forstédumanns
bankaeftirlitsins i 2. hefti Fjarmalatidinda 1981.

Pad, sem rakid hefur verid hér 4 undan, talar skyru mali. Ad 6breyttum afkomuskil-
yrdum og an reglubundinna innborgana nys eigin fjar fra eigendum geta bankar og spari-
sjodir ekki innt af hendi auknar skattgreidslur og samtimis uppfyllt ldgmarkskrofur um
rekstraroryggi og fjarhagslegan styrk.

Ekki er unnt ad gera sér vonir um ad hagrading { rekstri og nidurskurdur itgjalda geti
haft nein urslitadhrif 4 rekstrarafkomu bankanna og bztt upp édhrif ventanlegrar skatt-
greidslu. Hagreding i rekstri banka er nii 4 dogum fyrst og fremst tengd aukinni tolvuvaed-
ingu, sem ad sinu leyti krefst mjog mikillar fjarfestingar i tekjum og hdsnzdi. Bankar og
sparisjooir hér 4 landi hafa starfad saman um margra 4ra skeid ad tolvuvadingu og er pad
samstarf vidtekara en pekkist i 5drum I6ndum. A nestu 4rum er fram undan ad koma 4
beinlinuvinnslu eins og nu er komin a i nagrannaléondunum. Skattlagning banka og spari-
sjo0a hlytur ad tefja pessar kostnadarsomu framkvemdir og par med pd hagradingu og
umbztur i pjénustu sem henni fylgja. P4 m4 einnig minna 4 ad um narfellt tuttugu ara skeid
hefur stofnun utibta verid undir beinni stjérn raduneyta. Pessi pattur i starfsemi bankanna
hefur pvi ekki verid 4 peirra valdi nema ad nokkru leyti frekar en svo margir adrir pattir
starfsemi peirra.

En er ekki edlilegt ad eigendur innlansstofnana leggi peim til aukid eigio fé med vissu



millibili til ad vidhalda naudsynlegu hlutfalli milli eigin fjar og beirra skuldbindinga sem 4
pessum stofnunum hvila?

Vissulega getur rikid vidhaldid eiginfjarhlutfalli rikisbankanna med reglubundnum
framlogum til peirra. En varla gti pad talist skynsamlegt ad heimta skatta af pessum
bonkum med annarri hendinni og rétta pa sidan til baka med hinni.

Um sparisjodina er pad ad segja, ad uppbygging beirra er pannig 16gum samkvemt ad
nanast er utilokad ad unnt s¢ ad styrkja fjarhag peirra med nyjum framlogum fra abyrgdar-
moénnum eda stofnfjreigendum, enda eru flestir sparisjodirnir i reynd sjalfseignarstofnanir
eins og 40ur er ad vikid. Benda ma 4 a0 pessi stadreynd vard pess valdandi, ad fyrir nokkrum
arum var fallid fra pvi i Noregi a0 leggja tekjuskatt & sparisjooi.

Hlutafélagsbankarnir hafa sérstodu ad pessu leyti par sem beir geta leitad til hluthafa
sinna og alls almennings um aukningu hlutafjar. Petta hafa peir raunar allir gert i verulegum
meli 4 seinni d&rum og hafa 4 pbann hatt tryggt eiginfjarstodu sina og rekstrarmoguleika. Ljost
er hins vegar ad aukin skattlagning 4 bankana mundi stdrlega draga \r .4huga manna 4 ad
leggja bonkum til hlutafé. Nasta oruggt er pvi, ad hlutafélagsbonkunum mundi ekki takast
ad bata sér upp aukna skattheimtu med auknum hlutafjaritbodum pannig ad uppfylltar
yrou krofur um lagmark eigin fjar. Slik tiletlunarsemi af opinberri halfu veri lika dedlileg i
fyllsta mata og ekki i samraeemi vid krofur til annars einkarekstrar i landinu.

Aukin skattheimta & innlansstofnanir mundi pvi tvimzalalaust kalla 4 auknar rekstrar-
tekjur peirra i formi aukins mismunar innldns- og dtlansvaxta og hakkadra pjénustugjalda.
Byrdarnar af aukinni skattheimtu yrdu pvi bornar af atvinnufyrirtekjunum i landinu, inn-
lanseigendum og 6drum vidskiptaadilum innlansstofnana med peim neikvadu pjodhagslegu
afleidingum sem pad hefdi i for med sér.

Ef naudsynlegar hzkkanir 4 vaxtamismun og gjaldskrd innlansstofnana yrdéu ekki
leyfoar i kjolfar skattahekkunar hefdi pad mjog alvarlegar afleidingar. Vid peer adstzdur
veeri grafid undan pvi trausti sem innlansstofnanir hafa notid innanlands og utan, og raunar
geti aukin skattheimta flj6tlega ridid ymsum minni innlansstofnunum ad fullu.

6. Er liklegt ad oedlilegur hagnadur verdi a rekstri innlansstofnana og getur
raunhagnadur runnid oskattlagdur i vasa eigenda peirra?

Hér ad framan hafa verid skyrdar tvaer meginroksemdirnar fyrir tekjuskattsfrelsi inn-
lansstofnana: Annars vegar hin beina eignaradild opinberra adila ad sterstum hluta banka-
kerfisins dsamt pvi hlutverki sem rikisvaldid gegndi vid stofnun hlutafélagsbankanna. Hins
vegar per sérstoku krofur sem gerdar eru til innldnsstofnana um rekstrardryggi og fjarhags-
legan styrk.

En ma ekki pratt fyrir pessar sterku roksemdir halda pvi fram, ad undir vissum kring-
umstzdum geti verid rétt ad skattleggja tekjuafgang innlansstofnana? M4 ekki reikna med
pvi, ad vegna sérstakra takmarkana, sem eru 4 pvi ad hefja rekstur banka eda sparisjods,
verdi hagnadur pessara stofnana, pegar yfir lengra timabil er litid, meiri en parf til ad
uppfylla reglur um lagmark eigin fjar? Er ekki 6edlilegt ad hagnadur umfram petta mark
renni Oskattlagdur i vasa eigenda innlansstofnana? Er ekki raunar éedlilegt ad aukning 4
raunvirdi eigin fjar, hvort sem hin er innan eda utan tilskilinna eiginfjarmarka, renni
oskattlogd i vasa eigenda? Litid skal nanar & pessar spurningar.

Vidskiptabankar og sparisjédir njota vissulega sérstakra starfsheimilda sem veittar eru
meod l6gum eda eftir akvordun radherra. En pessum heimildum fylgja margvislegar kvadir af
hélfu rikisvaldsins og per hafa farid vaxandi 4 seinni 4rum. Verdlagning 4 pjénustu pessara
stofnana er til deemis alfarid i h6ndum hins opinbera, en par er um ad reda dkvardanir um
vexti og ymis pjonustugjold. Innldnsvextir og utlansvextir eru bundnir i vaxtareglum sem ut



eru gefnar af Sedlabankanum. Pj6nustugjoldin eru akvedin i gjaldskra sem ekki hefur verid
breytt til heekkunar 4 sidustu drum nema med sampykki rddherra.

Vaxtareglum og gjaldskréa innlansstofnana er jafnan snidinn stakkur i samremi vid
almenna efnahagsstefnu rikisvaldsins 4 hverjum tima. Framanskradar toflur syna a0 sidustu
arin hefur afkomu innlansstofnana verid stjornad pannig af opinberri halfu ad hlutfallsleg
eiginfjarstada peirra hefur nokkurn veginn haldist 6breytt. Engin aste0a er til ad «tla ad 4
nastunni verdi leyfour umtalsverdur tekjuafgangur hjd innladnsstofnunum umfram naudsyn-
lega eda l6gbundna eiginfjarmyndun. Hér er ad finna enn eina sterka roksemd fyrir pvi, ad
tekjuskattur verdi ekki lagdur 4 innlansstofnanir.

En haldist eiginfjarhlutfall ébreytt, pegar raunvirdi innlana og annarra skuldbindinga
fer vaxandi, pydir pad ad raunvirdi eigin fjar hefur vaxid og raunhagnadi pvi verid haldid
eftir hja innlansstofnunum. Slikur hagnadur gaeti komid til Gtborgunar til eigenda ef inn-
lansstofnun hzttir starfsemi. Mundi pessi hagnadur ekki sleppa viod tekjuskatt eftir nigild-
andi reglum, og veri pad ekki 6edlilegt og i dsamremi vid skattalega medferd hagnadar i
O00rum atvinnugreinum?

Sé um rikisvidskiptabanka ad reda skapar petta ad sjalfsogdu ekki vandamal par sem
rikio 4 allt eigid fé hans og fengi pad Gtborgad vid slit bankans.

Eigi sparisjodur { hlut parf ad hafa pad i huga sem &dur var ad vikid, ad eigid fé hans
gengur ekki til persdnulegra abyrgdarmanna vid slit sj6dsins, heldur er pvi radstafad til
almenningsparfa med sampykki radherra. Varla getur pad talist 6edlilegt ad fjarmunir, sem
varid yroi til sjakrahisa, heimila fyrir aldrada og annarra slikra almenningsparfa, verdi meiri
en ella af pvi ad tekjuskattur hefur ekki verid af peim heimtur.

En hvad er ad segja um hlutafélagsbankana i pessu tilliti?

Komi eigid fé hlutafélagsbanka til itborgunar vio félagsslit gilda um skattlagningu pess
fjar dkveedi 2. mgr. 9. gr. laga um tekjuskatt og eignarskatt. Pau akvadi eru pess efnis, ad sé
félagi slitid an pess ad um samruna félaga sé ad reda telst til ards hja hluth6fum uthlutun til
peirra umfram nafnverd bréfanna, par med talid nafnverd utgefinna jofnunarhlutabréfa eda
samsvarandi fjarhed sem heimilt hefdi verid ad uthluta sem jofnunarhlutabréfum. Skiptir
ekki mali i pvi sambandi hvenzr eda fyrir hvada verd hlutabréfin hafa verid keypt. Hér er pvi
vi0 ad bata, ad eftir arslok 1978 takmarkast (itgafa jofnunarhlutabréfa vid hazkkanir sér-
stakrar visitolu sem rikisskattstjori dkvedur. Eftir pann tima getur Gtgafa skattfrjalsra jofn-
unarhlutabréfa pvi ekki verid meiri en sem svarar endurmati 4 hlutafé i samrami vio al-
menna verdlagsproun.

Sé til pessa litid, og pratt fyrir paer takmorkudu fradrattarheimildir sem veittar eru
samkvemt 2. tolul. B-lids 30. gr. skattalaganna, mundi bundinn raunhagnadur hluta-
félagsbankanna eftir arslok 1978 pvi a0 langmestu leyti koma til skattlagningar hja hlut-
hofum vid atborgun.

Hér ber pvi allt ad sama brunni. Rikisvaldid hefur { hendi sér ad halda hagnadi og par
med eiginfjarmyndun innldnsstofnana nalegt peim moérkum sem naudsynleg teljast af or-
yggisastzOum. Pad oskattlagda eigiod fé, sem myndast i innlansstofnunum med pessum hatti,
er ad langmestu leyti eign rikisins sjalfs, i 0drum tilvikum gengi pad oskipt til al-
menningsparfa og i pridja lagi geti pad greiost Gt til eigenda gegn greidslu fulls tekjuskatts.
Oll pessi atridi stydja pvi eindregid ad pvi, ad vidhaldid sé tekjuskattsfrelsi vidskiptabanka
0g sparisjoda.

7. Nidurstoour.

Pratt fyrir skattfrelsisdkvadi banka- og sparisj6dalaga greida pessar stofnanir 611 meiri
hattar opinber gjold sem 10gd eru a atvinnufyrirtzki, nema adstodugjald, tekjuskatt og
eignarskatt. I stad adstodugjalds greida bankarnir landsitsvar og gjaldeyrisbankarnir greida
sérstakan skatt til rikisins sem ekki 4 sér hlidstzdu i gjoldum & onnur fyrirteki, p. e. 60% af

10



tilteknum tekjum af gjaldeyrissolu. Heildarskattlagning 4 banka og sparisj6di nam 27.5% af
bruttéhagnadi peirra 4 arinu 1980.

Innlansstofnanir hafa pa sérstodu, ad til peirra eru gerdar mjog strangar krofur um
rekstraroryggi og fjarhagslegan styrk. I nidgrannalondunum eru pessar krofur yfirleitt 16g-
bundnar, til demis 1 pvi formi ad krafist er lagmarkshlutfalls eigin fjir 4 moti heildarskuld-
bindingum. I Danmoérku er petta ldgmark 8% og 6,5% i Noregi. Biast ma vid logfestingu
svipadra reglna hér 4 landi 40ur en langt um lidur. Flest rok mala med pvi, ad rikisvidskipta-
bankarnir verdi ekki undanpegnir slikum reglum.

Alagning eignarskatts samrymist alls ekki opinberum reglum um ldgmarkshlutfall eigin
fjar. En hvada roksemdir meala gegn pvi, a0 lagdur verdi tekjuskattur 4 vidskiptabanka og
sparisjooi hér 4 landi eda skattheimta verdi aukin med 60rum hetti?

Tekjuskattsfrelsi vidskiptabanka og sparisj6da er ad flestu leyti i samraemi vid almenn
skattalog pannig a0 jafnvel pott skattfrelsisakvaedi sérlaga yrou felld dr gildi yrdu pessar
stofnanir a0 mestu tekjuskattsfrjdlsar ad 6breyttum almennum l6gum. Hlutafélagsbankarnir
eru undantekning ad pessu leyti, en til peirra var stofnad med samkomulagi rikisvalds og
fjolmennra landssamtaka & peim forsendum ad peir yrdu tekjuskattsfrjalsir. Med dlagningu
tekjuskatts 4 rikisvidskiptabanka og sparisjéoi veri verid ad leggja 4 pa byrdar sem ekki eru
lagdar 4 adrar opinberar eda hélfopinberar stofnanir. Med alagningu tekjuskatts 4 hluta-
félagsbankana veari ad astedulausu verio ad fella ur gildi samkomulag sem gert var vid
stofnun peirra, og slik stefnubreyting mundi skapa ny vidhorf { skipulagsmdlum bankakerf-
isins og kalla 4 setningu almennrar 16ggjafar um stofnun og starfrekslu vidskiptabanka.

Eiginfjarstada banka og sparisj6da er ndlegt peim lagmarkskrofum sem rett hefur verid
um ad logfesta hér 4 landi. Ef ekki er tekid tillit til hlutafjaraukningar hlutafélagsbankanna
hefur eiginfjarstadan haldist svo til dbreytt undanfarin fjogur ar sem hlutfall af skuldbind-
ingum. Ef pessar stofnanir hefdu purft ad greida tekjuskatt 4 pessu timabili hefdi eiginfjar-
stadan ryrnad ar fra ari. Greidsla tek juskatts verQur ekki batt upp med hagradingu i rekstri
eda innborgun nys eigin fjir fra eigendum. Byrdunum af aukinni skattheimtu verdur pvi ad
velta yfir 4 herdar lantakenda og annarra vidskiptaadila innlansstofnana. A9 60rum kosti
leidir skattheimtan til ryrnandi trausts 4 innldnsstofnunum og liklegt er ad ymsar minni
stofnanir verdi ad hatta rekstri.

Rikisvaldid hefur rekstrarafkomu innlansstofnana alfario i hendi sér, og allar likur eru &
ad mismunur innldns- og utldnsvaxta og pjénustugjold verdi 4fram dkvedin pannig ad eigiod
fé aukist ekki verulega umfram lagmarksparfir. Samkvaemt nigildandi reglum safnast
skattfrjals raunhagnadur fyrir hja innlansstofnunum til ad par geti viohaldid naudsynlegu
eiginfjarhlutfalli. Hagnadur rikisvidskiptabankanna er alfario eign rikisins og gefur pvi ekki
tilefni til aukinnar skattlagningar. Hagnadi sparisjodanna verdur ekki radstafad nema til
almenningsparfa pannig ad einkahagsmunir koma par ekki til dlita. Samkvaemt almennum
skattalogum sleppa hluthafar hlutafélagsbankanna ekki vid ad greida tekjuskatt af uppsofn-
udum raunhagnadi bankanna eftir 1978 ef hann kemi sidar til Gtborgunar vid slit banka.

Ahersla skal 4 pad 16gd, a0 aukin skattheimta i formi einhvers konar veltuskatts hefdi ad
sjalfsogou hlidsted ahrif og tekjuskattur 4 rekstraroryggi og fjarhagsstyrk innlansstofnana.
Raunar er veltuskattur enn varhugaverdari ad pessu leyti ef hann er lagdur 4 an fulls tillits til
rekstrarafkomu og greidslugetu einstakra stofnana. Stofnun, sem 4 i rekstrarorougleikum,
eda er jafnvel rekin med tapi, pyrfti engu ad sidur ad standa rikissjodi skil 4 skattinum.
Afleidingin geti ekki adeins ordid ryrnun bzdi 4 hlutfallslegri eiginfjarstddu og raunvirdi
eigin fjar, heldur geti i nokkrum tilvikum ordid um neikveda eiginfjarstodu ad reda og par
med veri gengid 4 eignir innstedueigenda. Med slikri skattheimtu veeri bvi vegid alvarlega ad
rekstrarbryggi pessara stofnana og hagsmunum innstedueigenda teflt i tvisynu.

Eina roksemdin fyrir dlagningu tekjuskatts 4 vidskiptabanka og sparisjédi, eda aukinni
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skattheimtu i 60ru formi, er pvi aukin tekjuporf rikissj60s. Pott si roksemd megi sin oft
mikils hlytur hin ad vikja pegar liti0 er til allra peirra pungvaegu moétraka sem gerd er grein
fyrir hér ad framan.

Fylgiskial II.

IDNADARBANKI ISLANDS HF
Reykjavik, 29. april 1982.

Til fjarhags- og vioskiptanefndar Alpingis.

Vér visum til bréfs vors til fjarhags- og vidskiptanefndar efri deildar Alpingis, pingskjals
697, fylgiskjals VII. Til vidobétar peim upplysingum, sem par koma fram, viljum vér taka
fram:

1. EKKki er edlismunur 4 starfsemi Veddeildar Idnadarbanka Islands hf. og starfsemi Versl-
unarldnasjéds og Stofnlanadeildar samvinnufélaga. Hins vegar er til Veddeildarinnar
stofnad med 6O0rum heetti formlega, pvi starfsemin er byggd 4 reglugerd en ekki logum.
Oss synist, ad fremur beri a0 lita 4 edli starfseminnar en formsatridi, og ventum pess, ad
hattvirt nefnd fallist 4 pad sjénarmio.

2. Veddeildinni er sérstaklega @tlad ad sinna peim porfum handverksmanna fyrir 16ng l4n,
sem ekki falla undir lanareglur Idnldnasj6ds. Oss synist 6sanngjarnt ad buia fjarfest-
ingarlanasj6oi peirra onnur skattkjor en gilda um adra sj6di idnadarins.

3. Af meofylgjandi greidsluyfirliti fjarfestingarlanasjéda sem Sedlabankinn birtir, verdur
ekki séd ad adrar veddeildir banka séu nid starfandi sem slikar. Virdist mega rada af
pessu yfirliti ad Veddeild Ionadarbankans mundi lenda i algjorri sérstodu skattalega
s€0, midad vid adra fjarfestingarldnasjooi, ef undanpaguakvadi frumvarpsins eru ekki
latin n4 til hennar.

Vér ventum pess ad pessar upplysingar og roksemdir muni leida til pess, ad hattvirt
nefnd muni breyta frumvarpinu 4 pann veg sem vid hofum 6skad.

Virdingarfyllst,
Idnadarbanki Islands hf.

Bragi Hannesson. R. Onundarson.

Fylgiskijal III.

SAMBAND ISLENSKRA VIDSKIPTABANKA.

Til fjarhags- og vidskiptanefndar Reykjavik, 30. april 1982.
nedri deildar
Alpingi.

T upphaflegri gerd frumvarps til laga um skattskyldu innlansstofnana voru akvdii 6. gr.
frumvarpsins um ad veltuskattur 4 arinu 1982 skyldi gilda fra og med janiarmanudi. I peirri
breyttu gerd frumvarpsins, sem fjarhagsnefnd efri deildar lagdi fram, var stefnt ad pvi ad
komast hja afturvirkni skattanna og beinni tviskottun sama skattstofns. I samraemi vid petta
voru ofangreind akvadi 6. gr. felld nidur ar peirri grein, sem nd vard 7. gr. frumvarpsins.
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Greidsluyfirlit fjarfestingarlanasjéda

Vedd. + Byggsj. Stofn- Vead. Framl. Fisk- Versl.
Byggsij. verka- lanad. Bin. sjodur veida- lana-
rikis manna landb. banka landb. sj6our sjoour
Q)] @) 3) “) (5) (6) ™
Hreyfingar i millj. kr.
Uppruni (jarmagns:
1 Eigidframlag,netté ................................ —67,1 6,6 -7.8 -33 0.5 70,2 37
11 Innkomnarafborganir ................ ... ... ... ... 12,8 1.9 8,5 1,0 0,2 95,5 3,0
12 Innborgadirvextir ................. ... .. ... ..., 97,9 1.8 11,6 0,8 0.3 164.8 8.4
Fra dregst:
13 Greiddar afborganir —123 4 -0,1 -10,6 -19 — -59,2 =27
131 Tilrikisins ................. - - -0,3 - - - -
132 Til Sedlabankans - - - - - -39 -
133 Tilinnldnsstofnana . - - 0,0 0,0 - -1,5 -
134 Tillifeyrissjéda ....... ..., -123 - -0,8 -0,1 - - ~22
135 Til Atvinnuleysistryggingasj6ds -0,5 - - - - - -
136 TilFramkvemdasjéds ........... - -0,1 -9,5 -03 - —44.6 -0,5
137 Endurgreiddur skyldusparnadur -109,0 - - - - - -
138 Adrarinnlendar afborganir ........................ -16 00 - =15 - - -
139 Afborganirtilatlanda .. ............... ... ... ... - - - - - -9,2 -
14 Greiddirvextir ............ . —60,5 0,0 -16,2 =32 - -99,1 -5,4
15 Kostnaduro.fl.,netté ................. . 6,1 30 -1,1 0,0 0,0 -31,8 0,4
2 Bein framl6g é4n endurgjalds 33,6 71,0 38,9 0,3 37 61,6 -
21 Skatttekiur og rikisframlog . . 336 65,1 38,9 0,3 37 61,6 -
22 Framlogsveitarfélaga . . ... - 59 - - - - -
23 Onnurframldg ..........ocoiiiiiiiii - - - - - - -
3 Tekinldngldn ............ ... o 250.7 55 9,0 - - 10,0 21,7
31 - ~ - - - - -
32 - - - - - - -
33 Frainnlinsstofnunum o - - - - - - -
34 Fralifeyrissjédum .............. . 105,4 55 9,0 - - - 20,7
35 Fra Awinnuleysistryggingasjodi .. .................... 24,7 - - - - - -
36 FraFramkvaemdasjodi .............cco.oovieiai. - - - - - 10,0 7.0
37 Innkominn skyldusparnadur . 1206 - - - - - -
38 Onnurinnlendldn.................. . - - - - - - -
39 Erlendarlantékur .......... ... - - - - - - -
4 Br4dabirgdalantokur,netté .. ..................... ... 5,44 - 10,0 3,0 - 40,0%) 0,6%)
41 FraFramkvemdasjodi ...................c.ooea.s - - 10,0 - - 15,0 -
5 Uppruni = radstofun (1+2+3+4=6+7+8) ............ 2226 83,1 50,1 - 4,2 181,8 32,0
Rabstifun (jirmagns:
6 UtAN ... ...t 237,4 87.0 46,7 - L5 1818 334
61 Longlan ............. ..o 217,7 290 46,7 - 1,5 185,8 334
62 Bradabirgdalan, nettd 19,7 58,0 - - - —-4,0 -~
7 Greiddframlogogstyrkir .......... ... - 0,0 2,4 - 3,0 - -
8 Sj6ds-oginnstzdubreytingar ......................... —14.8 -39 1,0 - -0,3 0,0 ~1,4

1) Yfirdrattur hja Sedlabanka.

2) Yfirdrattur.

3) Yfirdrattur hja Sedlabanka 25,0 m.kr.
4) Yfirdrattur hja Sedlabanka 5.3 m.kr.

Pegar fulltriar Sambands islenskra vidskiptabanka komu & fund hattvirtrar nefndars. 1.
midvikudag, 28. pb. m., téldu peir, ad frumvarpid hefdi verid afgreitt fra efri deild i peirri
mynd, sem ad ofan greinir. Stadreyndin mun hins vegar vera s, a0 breytingartillaga hafi
verid sampykkt i efri deild, sem tekur upp i 7. gr. fyrri dkva0i 6. gr. (sbr. pingskjal 722). Med
pessu er veltuskattur arsins 1982 ad nyju gerdur afturvirkur. Sambandid vill vekja athygli
hattvirtrar nefndar & pessu atrioi.

Virdingarfyllst,
f. h. Sambands islenskra vidskiptabanka,

Jonas H. Haralz.
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jandar—noévember 1981.

Stofn- 19n- 19n- Vead. Ferda- Léna- : Land- Fram- Hreyf.

lanad. lana- rekstrar- 10npr. Ion. méla- sj6dur Byggdai flutn. kvemda- milli Samtals

samvi. sj6our 5j6dur sj60ur banka sj6Our sv.fél. sj6dur; sj60ur sj6dur sj60a (1-17-18)
®) ® (10) 11) (12) (13) (14) (15) (16) () (18) (19

<Z ‘

-19 22,0 22 337 0,5 0,2 47 33,0 0,6 41,1 - 138,9
1.5 15,1 0,7 16,1 1.6 0.8 6,9 30,4 0.8 98,6 83,3 2121
82 26,8 1,8 18.7 2,0 4,1 14,0 40,8 0.4 123,6 107,2 418.8

-44 -5,0 - - -1,0 -13 -58 -17,2 -0,4 —66,1 -83,3 -215.8

- - - - - -0,1 - —24 - -2,8 - -5,6

- 0,0 - - - - -0,3 - - -29 - -7

- 0,0 - - - - - - - ~1,0 - -2,5
-39 —04 - - -1,0 - - - - -71 - -27.8
~ - - - - - - - - - - -0,5
-0,5 —44 - - - -1,2 ~55 —148 -04 - —81,8 -
- - - ~ - - - - - - - —109,0

- -0,2 - - - - - - - -13 -1,5 -3.1

- - - - - - - - - -51,0 - —60,2
-58 -11,7 - -2,8 -14 -34 =15 -13,1 -0,2 -94,7 -107,2 -217.8
-1,4 =32 -03 1,7 -0,7 0,0 -2,9 -79 0,0 -20,3 - -58,4
-~ 15,0 7,0 - - 0,4 13,7 33,3 0,1 - - 278,6

- 15,0 7,0 - - 0.4 2,5 33,3 0,1 - - 261,5

- - - - - ~ 11,2 - - - - 17,1
22,2 - - 199 229 - - 4.6 - 1849 28,6 528,8
- - - - - - - - - 36,2 - 36,2
15,2 - - - 229 - - - - 55,8 - 234,5
- - - - - - - - - - - 24,7
7,0 - - - - - - 46 - - 28,6 -
- - - - - - - - - - - 120,6

- - 19,9 - - - - - 92,9 - 112.8

- 42,0 - ~-1,1 - 3,0 29,0 19,9% 2.1 - 115,5 38,4

- 42,0 - - - 3,0 29,0 14,6 1,9 - 115,5 -

20,3 79.0 92 52,5 234 36 474 90,8 2,8 226,0 14,1 984,7

il4 75,3 39 349 239 7,0 47,8 78,5 2.8 178,0 144,1 907,2

11,4 75,3 39 349 23.9 7,0 47.8 7.5 28 62,4 28,6 832,4

- - - - - - - 1.0 - 1156 115.5 74,8
- 0,3 3,5 0,5 - - - 1,7 - 0.3 - 11,7
8,9 3,4 1,8 17,1 -0,5 -3.4 -0,4 10,6 - 477 - 65,8

Fylgiskjal IV.

Fjarmalaraduneytio

Fjarhags- og vidskiptanefnd
nedri deildar
Alpings

Ré4duneytid visar til 6ska alpingismannanna hr. Matthiasar A. Mathiesen og hr. Sig-
hvats Bjorgvinssonar um umsogn rdduneytisins um bau atridi sem reifud eru i fylgiskjali I
med nefndardliti minni hluta fjarhags- og vidskiptanefndar efri deildar Alpingis, um skatt-
skyldu innlansstofnana.

Af pessu tilefni sendir raduneytid eftirfarandi umsogn, sem p6 verdur ad lita 4 i 1j6si
pess skamma tima, sem gafst vid samningu hennar.
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1. Heimild til fradrattar fra tekjum vegna nidurfzershu iitlana og veittra abyrgoa.

I umsdgn um frumvarpid eru adallega f2rd prenn rok fyrir heimildum innlénsstofnana
til nidurferslu atlana i arslok.

I fyrsta lagi er visad til heimildar atvinnufyrirtzkja til 10% skattalegrar nidurfzrslu
vorubirgda og leidd ad pvi 1ok, ad teeknilegir sj60ir vatryggingafélaga séu um sumt hlidstadir
vorubirgdum hja almennum fyrirteekjum, med 6fugum formerkjum pé.

I 60ru lagi er pvi haldid fram, ad vatryggingafélogin njoti 5% nidurferslu vegna lana-
starfsemi sinnar.

I pridja lagi er pvi haldid fram, ad Gtldn og veittar abyrgdir séu hlidstedar vidskipta-
krofum annarra fyrirteekja og ad slik nidurfersla sé heimil i skattalogum Nordurlanda.

Vardandi fyrstu réksemdina er rétt ad vekja athygli 4 eftirfarandi: 1 [gum nr. 40/1978,
um tekjuskatt og eignarskatt, var ekki gert rad fyrir peirri verdbreytingarferslu sem ni er ad
finna i 53. gr. tekjuskattslaga. T fyrrnefndum I6gum var heimilt ad fzra matsverd vorubirgda
nidur um 30%. Heimild pessari var @tlad ad vega & moti verdbreytingum vorubirgda og
erfidleikum fyrirtekja ad endurnyja vorubirgdir i verdbodlgu. Med l6gum nr. 7/1980 var
pessi nidurfarsluheimild lekkud nidur i 10%. Pessi lekkun var rokstudd med pvi, ad med
akvedum 53. gr. tekjuskattslaga um tekju- og gjaldferslu vegna verdbreytinga varu for-
sendur nidurfaersluheimildarinnar verulega breyttar. 10% nidurfersluheimild vorubirgda er
pvi i nigildandi tekjuskattslogum rokstudd pannig ad hiin sé hugsud til pess ad taka tillit til
kostnadar og dhzttu sem avallt fylgir geymslu og eignarhaldi vorubirgda. Par forsendur, sem
liggja ad baki niigildandi heimildar til 10% nidurferslu vorubirgda, eiga pannig ekki alfario
vi0 um hugsanlega heimild innldnsstofnana til nidurfeerslu Gtlana og veittra abyrgda i arslok.
Samkvemt frumvarpinu tekur verdbreytingarfeersla skv. 53. gr. tekjuskattslaga ad sjalfsogou
til utlana innlansstofnana med sama hetti og hja 60rum atvinnufyrirtekjum. P4 er einnig rétt
ad geta pess, ad 5% heimildin til nidurferslu vidskiptaskulda, sem kom inn i skattalogin
1978, a0ur en verdbreytingarferslan var logtekin, sétti rok sin til nidurfaersluheimildar
vOrubirgda og var ®tlad ad hafa hlidst2d ahrif. Enda pétt nidurfzrsla vorubirgda hafi sidan
med [6gum nr. 7/1980 verid lekkud ur 30 i 10% var nidurfersluheimild vegna utistandandi
skulda latin standa Obreytt pott segja megi ad somu rok megi fera til lekkunar hennar.

Vio pa roksemd, ad vatryggingafélog njoti 5% nidurfarsluheimildar vegna ttlanastarf-
semi sinnar, er gerd su athugasemd, ad nidurfersluheimild peirra er ad sjalfsogdu bundin vid
pad ad um sé ad reda krofur sem stofnast hafa vegna solu 4 tryggingum og ad per falli i
gjalddaga innan eins ars fra pvi aod til peirra er stofnad.

P4 er pvi i umsogn innldnastofnana haldio fram, ad tlan og veittar abyrgodir séu hlio-
stedar vidskiptakrofum annarra fyrirteekja og ad slik nidurfarsla s¢ innlansstofnunum heimil
samkvaemt skattalogum annarra Nordurlanda.

I pessu sambandi skal itrekad pad sem segir i athugasemdum med frumvarpinu, ad
akveedi 2. malslios 3. tl. 1. mgr. 31. gr. laga nr. 75/1981 gildir almennt ekki um krofur paer
sem adilar eiga 4 adra vegna lanastarfsemi. [ umsdgn innldnsstofnana er pessu ekki alfarid
moétmealt. Pessu verdur ad lysa adeins ndnar. Ad sjalfsdgdu var litid til dkvaeda um bessi
atrioi i skattaloggjof annarra Norourlandapj6da vid samningu frumvarpsins. Forsenda fyrir
nidurferstu bankastofnana parlendis vegna dtldna er ekki st, ad viOskiptaskuldir megi
nidurfera. I Danmérku t. d. er hlutfallsleg nidurfzrsla vidskiptaskulda almennt ekki leyfd.
Roksemdin fyrir nidurferslu vegna tapa 4 utlanum og dbyrgdatapa banka par i landi byggist
a peirri forsendu, ad bankarnir reka utlanastarfsemi i atvinnuskyni eda veita abyrgdir i
atvinnuskyni. Rokin fyrir fradretti islenskra innlansstofnana vegna slikra tapa eru 4 sama
hatt pau, ad hér sé um atvinnustarfsemi ad reda og ad topin séu fyrst og fremst rekstrar-
kostnadur skv. 1. mgr. 1. tl. 1. mgr. 31. gr. laga nr. 75/1981. Heimild innlansstofnana til
fradrattar vegna slikra tapa er pvi skv. edli sinu viotekari en heimildir annarra fyrirtekja
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skv. 1. malslio 3. tl. 1. mgr. 31. gr. tekjuskattslaga. Samkvamt sidast greindum malslid eru
abyrgdartop fyrirtekja almennt ekki fradrattarbar. Fradrattur innlansstofnana vegna ut-
lana- og abyrgOartapa er pannig otviredur samkv. islenskum skattalogum. Spurningin er su,
hvort innldnsstofnunum eigi ad vera heimilt skattalega a0 taka tillit til ahttu vegna tapa sem
ekki hafa ordid vegna ttlana eda dbyrgda peirra. I frv., eins og pad liggur nu fyrir, er bad
ekki heimilt. Vid undirbuning frv. var pad kannad, hve bankarnir notudu haa nidurfarslu-
présentu 4 4rinu 1980 vegna pessarar ahattu. I 1jés kom ad 2 bankar nota alls ekki nidur-
ferslu af pessu tagi, en heildarnidurfersla annarra banka var fra 0.05% til 0.93% og drsnio-
urfersla var fra 0.02% til 0.49%.

2. Fradrattarbzrni gjalda vegna lifeyrisskuldbindinga.

Svo sem fram kemur i umsdgn innldnsstofnana eru ekki ad finna bein dkvadi i skatta-
16gum um heimild til fradrattar arlegra heekkana 4 Gtreikningum lifeyrisskuldbindinga. Fleiri
fyrirteki en innlansstofnanir hafa tekid 4 sig skuldbindingar af pessu tagi dn fraddrattarheim-
ildar. Ekki pykja efni til ad veita innldnsstofnunum skattalega sérstodu ad pessu leyti.

3. Afmorkun vaxta og verdbota i skattauppgjori.

Edlilegast vaeri ad samreming reikningsskilaadferda innlansstofnana fari fram 4 vegum
beirra sjalfra undir eftirliti bankaeftirlits Sedlabanka Islands.

4. Utreikningur verdbreytingarfzrslu,

Ekki pétti timabart ad endurskoda akvedi skattalaga um utreikning verd-
breytingarfzrslu i tilefni af skattskyldu innlansstofnana.

5. Sérstakur skattafradrattur eda skattirelsi stofnana med veika eiginfjarstoou.
Rétt pykir ad lata bessi atridi bida athugunar bpar til fram komnar I6ggjafartillogur um
pessi efni hafa hlotid afgreioslu.

6. Akvordun skattstofns a fyrsta skattari.

Reynt var ad nd til pessara atrida { akvadum frv. til bradabirgda. [ umsdgn innlansstofn-
ana eru nanari akvordunaratridi ekki tiundud sérstaklega.

7. Eignarskattur.

Sja athugasemdir viod t6lulid 5 hér ad framan.

Ad lokum skal vakin athygli 4 pvi, ad i 2. mgr. dkvadis V til bradabirgda er gert rad fyrir
bvi, ad 16gin verdi tekin til endurskodunar eigi sidar en i arslok 1984 11j6si fenginnar reynslu
af framkvaemd beirra.

F.h.r.

Hoskuldur Jonsson. Larus Ogmundsson.
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Fylgiskjal V.

‘Samband islenskra vidskiptabanka

Reykjavik, 4. mat 1982
Fjarhags- og vidskiptanefnd
nedri deildar Alpingis

Sambandi islenskra vidskiptabanka hefur borist umsogn fjarmélaraduneytisins um per
greinargerdir, sem sambandi0 lagdi fram vardandi frumvarp til laga um skattskyldu innlans-
stofnana. Rétt pykir ad gera eftirfarandi athugasemdir vio pessa umsogn.

1. Heimild til fradrattar fra tekjum vegna nidurfzrslu dtlina og veittra abyrgoa.

[ umsogninni segir, ad 10% nidurfarsluheimild vérubirgda sé i nigildandi skattalogum
hugsud til ad taka tiilit til kostnadar og ahattu, sem avallt fylgir geymslu og eignarhaldi
vorubirgda, og eigi pannig ekki alfario vid um hugsanlega heimild innlansstofnana til nidur-
ferslu atlana og veittra 4byrg0a 1 arslok (bls. 2). Petta getur ekki stadist a0 pvi er kostnadinn
snertir, par sem hann er ad ollu leyti fradréttarbeer frd tekjum og vari pvi med pessu mati
tvitalinn. Hid rétta er, ad med pessu er verid a0 taka tillit til dhaettu, sem fylgir geymslu og
eignarhaldi vorubirgda. Ni hagar pannig til, ad dlitlegur hluti dtlana innlansstofnana eru
afurdalan, sem tryggd eru med sjalfsvorsluvedi i vorubirgdum. Nakvaemlega sama dhetta
fylgir slikum lanum eins og eign vorubirgdanna sjélfra. Samkvamt frumvarpinu 4 hins vegar
ekki ad taka tillit til pessarar dhzttu hja innlansstofnunum, enda pétt pad sé gert hja peim
fyrirtzekjum, sem birgdirnar eiga.

Um heimild til nidurferslu vidskiptaskulda um 5% gegnir svipudu mali. Hin hlytur
einnig ad byggjast a peirri dhaettu, sem skuldirnar fela i sér. Nu eru kaup vidskiptaskulda i
mynd vidskiptavixla og, i vaxandi meli, skuldabréfa, veigamikill pattur i starfsemi innlans-
stofnana. Einnig taka innlansstofnanir ad sér innheimtu slikra verdbréfa. Hér kemur sama
o0samremid fram og ad pvi er vorubirgdirnar snertir. Liggi skuldin 1 innldnsstofnunum til
innheimtu ma afskrifa hana um 5%, en kaupi stofnunin hana er afskriftin ekki lengur heimil,
enda pott dhettan hljoti ad vera su sama.

I sidustu malsgrein umsagnarinnar um petta atridi (nedst 4 bls. 2 og 4 bls. 3) er pvi
haldiod fram, ad rokin fyrir fradreetti séu top 4 dtlinum og abyrgdum, sem séu hlidstad peim
topum, sem verdi i annarri atvinnustarfsemi. Par sem slik top séu fradrattarber fra tekjum,
sé nog ad gert. [ pessu sambandi er vitnad til skattareglna i Danmorku. Hér er misskilningur
4 ferdinni. Rokin fyrir fradrattinum eru ekki pau top, sem ordid hafa, heldur pau tép, sem
ordid geta, vegna pess ad innldnsstofnanir stunda dvenju dhzettusama starfsemi. Pegar topin
raunverulega eiga sér stad, eru pau hins vegar ekki fard til lekkunar tekna, heldur koma til
fradrattar peim skuldalid, sem ferdur hefur verid utan eigin fjar vegna vafasamra lana.
Pannig er 4 bessi mal litid 1 6llum peim 16ndum, sem upplysingar liggja fyrir um. Astedan er
ad sjalfsogdu si, ad innlansstofnanir geta 4 skommum tima ordi® fyrir miklum afollum, t. d.
vegna hagsveiflna eda erfidleika i einstokum atvinnugreinum, sem ridid getu peim ad fullu, ef
nagir varasjodir veeru ekki fyrir hendi. Slika varasjodi er hins vegar ekki rétt ad telja med eigin
fé, sem med pvi méti yrdi ofmetid, par sem ekki vari tekid tillit til dhzttunnar. Med
hlidstedum hetti veri verid ad skattleggja tekjur, sem veru ofmetnar, ef fradrattur vegna
vafasamra utldna veri ekki leyfdur. Astzda er jafnframt til ad benda 4, ad ahztta i Gtlanum
innlansstofnana hér 4 landi hefur stéraukist 4 undanférnum arum med tilkomu verdbétapattar
vaxta og verdtrygginga.
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2. Fradrattarbzrni gjalda vegna lifeyrisskuldbindinga.

Pvi er haldid fram i umsogninni, ad fleiri fyrirteki en innldnsstofnanir hafi tekiod a sig
skuldbindingar af pessu tagi an fradrattarheimildar. Ekki pyki pess vegna efni til ad veita
innlansstofnunum skattalega sérsté0u ad bessu leyti.

Hid rétta er, ad pad eru fyrst og fremst stofnanir og fyrirteki, sem njéta skattfrelsis, sem
tekid hafa 4 sig slikar skuldbindingar, p. e. a. s. riki og sveitarfélog, stofnanir peirra og
fyrirtzki. Pad mun heyra til undantekninga, ad einkafyrirteki, sem greidir fulla skatta, hafi
tekid a sig skuldbindingar umfram beinar greidslur til lifeyrissj6da, sem ad sjalfsogdu eru
undanpegnar skatti.

3. Afmorkun vaxta og verdbéta i skattauppgjori.

Talid er 1 umsodgninni, ad eodlilegast veri, ad samraeming pessara atrida feri fram a
vegum innldnsstofnananna sjalfra undir eftirliti bankaeftirlits Sedlabankans. Hér er hins
vegar um skattateknilegt atridi ad reda, sem hvorki innlansstofnanir né Sedlabankinn geta
tekid akvoroun um og 6hjakvamilega verdur pvi ad taka afstéou til 1 skattalogum.

4—17. Utreikningur verdbreytingarfrslu, sérstakur skattafradrittur eda skattfrelsi stofnana
med veika eiginfjarstodu, akvoroun skattstofns a fyrsta skattari og eignarskattur
(ligir 4 til 7, bls. 4).

Um pessi atridi segir umsdgnin ekkert utan fyrirsagna og er pvi frekari umfjollun um
bau 6porf.

Ad lokum er rétt ad vekja enn 4 ny athygli 4 peim tveimur atridum, sem fjallad er um i
bréfum sambandsins til fjarhags- og vidskiptanefnda efri og nedri deildar Alpingis. Annad
pessara atrida er, ad samkvemt frumvarpinu munu innldnsstofnanir einar skattgreidenda
greida skatta sina 4 tekjudflunararinu, en ekki alagningardrinu. Hitt atridid er, ad innldns-
stofnanir mundu samkvemt frumvarpinu verda ad greida afturvirkan veltuskatt fyrir fyrstu
fjora til fimm manudi arsins 1982.

Virdingartyllst,
F.h. SAMBANDS ISLENSKRA VIDSKIPTABANKA

Jénas H. Haralz.
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