Nd. 241. Frumvarp til laga [158. mal]

um bann vid ofbeldiskvikmyndum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 105. loggjafarpingi 1982.)

1. gr.

Bannad er a0 framleida i landinu eda flytja til landsins ofbeldiskvikmyndir, sbr. 2. mgr.
Sala, dreifing og syning mynda af pessu tagi er bonnud { islenskri 16gségu fra gildistoku
laganna.

,,Ofbeldiskvikmynd** merkir i 16gum pessum kvikmynd, bar sem sérstaklega er sost
eftir ad syna hvers kyns mispyrmingar 4 monnum og dyrum eda hrottalegar drapsadferdir.
Bannid tekur ekki til kvikmynda, par sem syning ofbeldis telst eiga rétt 4 sér vegna
upplysingagildis kvikmyndarinnar eda vegna listrens gildis hennar. Ekki tekur bann heldur til
kvikmynda, sem hlotid hafa vidurkenningu skodunarmanna, sbr. VI. kafla laga nr. 53/1966.
Ef astzda bykir til, er skodunarménnum pé heimilt ad meta ad nyju syningarhzfni
kvikmynda, sem adur hafa verid metnar.

,»Kvikmynd“ merkir i 16gum pessum myndefni af hvada teknibiinadi sem er, hvort sem
xtlad er til syningat i kvikmyndahdsum, sjénvarpi eda 60rum myndflutningstekjum.

2. gr.
Skodunarmenn kvikmynda, sbr. VI. kafla laga nr. 53/1966, leggja mat a syningarhefi
kvikmynda. Innflytjendur, framleidendur eda dreifingaradilar og synendur kvikmynda
greida kostnad vid skodun peirra samkvamt reglum, sem radherra setur.

3. gr.
Brot gegn dkvaedum pessara laga varoar sektum eda vardhaldi allt ad 12 manudum.
Gera skal upptakar 6loglegar kvikmyndir samkv. 16gum bessum.

4. gr.
Menntamalardoherra skal setja reglugerd um framkvamd laga bessara.

5. gr.
Log bessi O0last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp betta er unnid 4 vegum menntamalaraduneytisins og er flutt vegna pess ad
bryn porf er 4 ad herda reglur og eftirlit med pvi efni, sem tekid er ad berast til landsins 4
myndbondum. (Med bessu ordi er att vid pad, sem 4 ensku er kallad ,videotape* og 4
donsku ,,videoband*, en einnig er til erlenda heitid ,,videogram‘‘ og taknar pad efni, sem
vardveitt er 4 myndbandsspolu eda -snaldu (,,videokasette“) eda myndplStu (,,videodisc*).
Ateknar myndbandasnzldur eru seldar eda leigdar hverjum, sem hafa vill, og virdist rekstur
myndbandaleiga vera eftirséknarverdur atvinnuvegur, ef dema ma af peim mikla fjolda
slikra fyrirtekja, sem upp hefur risid vida um land a sidustu misserum. Margt af pvi efni, sem
bar er 4 bodstlum, er af pvi tagi, sem sji m4 i venjulegum kvikmyndahtsum, enda mjég oft



um ad rzda myndir, sem adur hafa verio syndar opinberlega hér 4 landi og hafa fengid
venjulega medferd hj4 skodunarménnum kvikmynda, svo sem 16g gera rad fyrir. Asamt
bessu efni virdast vera veruleg brogd ad pvi ad bodnar séu til leigu myndbandasnaldur, sem
hafa ad geyma efni med gegndarlausu ofbeldi gagnvart korlum, konum, bérnum og dyrum.
Ofbeldi petta er med slikum raunveruleikablz ad hinum smastu atridum er komid til skila,
og jafnvel munu i stundum vera t6luverd ahold um, hvort ekki hafi verid framdar
raunverulegar mispyrmingar og jafnvel mord fyrir framan upptékuvélarnar.

Ekki er a0 finna { ndgildandi 16gum akvedi, er dugi til ad stemma stigu fyrir dreifingu
ofbeldiskvikmynda af pvi tagi, sem hér hefur verio lyst. Verdur ekki hja pvi komist ad gera
radstafanir { pa att.

I 16gum um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966 er ad finna dkvadi um hlutverk
skoOunarmanna kvikmynda. Afskipti peirra takmarkast vid ad akveoda, hvort myndir séu vid
hzfi barna innan 16 ara aldurs, en peir hafa ekki heimild til ad leggja algert bann vid syningu
kvikmynda. Pessir skodunarmenn, p. e. Kvikmyndaeftirlit rikisins, hafa p6 ekki getad
tulkad hlutverk sitt svo fram til pessa ad peim bzri ad fylgjast med efni pvi, sem 4 bodst6lum
er i myndbandaleigum, og hefur eftirlit med peim i raun ekkert verid.

Pessi mal hafa hlotid mikla umredu 4 Norourléndum, sem leitt hefur til pess ad sett
voru 16g 1 Svipj6d hinn 1. jali 1981 og breytt 17. juni 1982 um bann vid dreifingu kvikmynda
og myndbanda med ofbeldisefni, en i Noregi voru sett um betta efni log 11. jini 1982. I
Finnlandi liggur nu fyrir pinginu frumvarp, par sem dreifing ofbeldisefnis 4 myndb6ndum
eda kvikmyndum er gert ad refsiverdu athefi. f Danmérku hefur ekki verid gripio til
lagabreytinga, en bar i landi er starfandi svoko6llud fj6lmidlanefnd (Medie-
kommissionen“), sem er 60 manna sérfredingah6pur, og telur nefndin ekki rétt ad
leggja til ad dreifing 4 vissum tegundum myndbandaefnis verdi gerd ad refsiverdu athzafi.
(,Kommissionen finder det betenkeligt hvis spredningen af visse former for videogrammer
kriminaliseres*“). Eigi ad siOur gefur nefndin vissar dbendingar um, hvernig megi med
lagabreytingum vernda born fyrir ofbeldisefni 4 myndbéndum, og eru par i sému att og
hinar pj6dir Nordurlanda hafa gengid, p6tt skemmra sé.

Umrzdan um ghrif fjolmidla 4 notendur sina hefur stadio lengi og ma heita jafngdmul
fjolmidlunum sjalfum. Rakilegar rannsdknir hafa einnig farid fram og hafa par b20i beinst
a0 ahrifum 4 bdrn og fullordna og tekid til fradsluefnis, stjérnmala- og stridsarédurs og
ofbeldisefnis. Skemmst er fra pvi ad segja a0 allir dbyrgir fraedimenn eru & einu méli um ad
groft ofbeldisefni, einkum pad sem synt er ofbeldisins vegna, en ekki sem dkvedinn og
takmarkadur pattur af heildargerd og sdgupredi myndar, sé skadvaenlegt bornum, heettulegt
andlegri heilsu peirra, einkum ef pau eru mjog ung eda sérstaklega veikgedja, og auk pess
geti slikt efni ordid sumum bdrnum beinlinis fyrirmynd ad eigin hatterni. Pessar nidurstodur
hafa stundum ordid adstandendum fjolmidla ad nokkru leidarljési, og er pess skemmst ad
minnast ad bandariskar sjénvarpsstgovar drégu allverulega ur magni ofbeldisefnis eftir ad
birt var skyrsla landleknisembzttis par i landi um sjonvarp. ofbeldi og born.

Ohztt er ad fullyrda ad efni pad, sem nu stendur til boda hverjum sem hafa vill og
leggur leid sina i myndbandaleigur, sé langt fyrir utan 6ll velsemismork, sem opinberar
sjénvarpsstoovar flestra eda allra landa heims hafa sett sér. Ad visu hefur frambodid hér 4
landi ekki verid kannad svo vel sem skyldi, en n6gu mikid er um pad vitad til pess ad hrada
sampykkt pess frumvarps, sem hér liggur fyrir. par sem fullljést er ad margt af pvi
myndbandaefni, sem skadvanlegt hefur pétt { nagrannaldndum okkar, er pegar 4 markadi
hér 4 landi.

Hofudmarkmid frumvarpsins er verndun barna og ungmenna. Ekki verour séd a0 slikri
verndun verdi vid komio an pess ad gengio sé i einhverjum mali 4 ,,rétt* fullordinna til ad
afla sér tiltekinnar tegundar afpreyingar. Ohugsandi er talid ad bann, sem einungis teki til



akveoinna aldurshépa, gaeti komid ad tiletludu gagni, einfaldlega vegna pess hversu audvelt
mundi reynast ad fara i kringum slikt bann.

Ekki er rétt ad gera rad fyrir a0 vilji foreldra, hversu mikill sem hann er, dugi til ad
stemma stigu fyrir notkun ofbeldiskvikmynda. Visast { pvi efni m. a. til erlendra rannsokna,
sem sanna a0 notkun myndbanda fylgir allt 6drum félagshattum en venjuleg
sjénvarpsnotkun. Sjonvarpid er fjolskyldufjolmidill, en myndbandatzkid er hopmidill
jafningja, sem jafnaldrarnir, bornin eda unglingarnir, safnast i kringum 4n thlutunar eda
vitneskju hinna fullordnu. Verda pa gjarnan fyrir valinu heimili, par sem foreldrar eru
fjarverandi.

A pad ber ad leggja aherslu ad i pessu frumvarpi eru ekki farnar 6trodnar slodir i
islenskri lagasmi0d. Nertekasta hlidstzdan er akve0i hegningarlaganna um bann vid klami.
Einnig er vert a0 benda 4 afengisloggjofina, sérstaklega dkvadi hennar um bann vid bruggi,
par sem segja ma ad sé allnzrri hoggvid fridhelgi heimilanna { almannapdgu.

Engum dettur { hug ad halda pvi fram ad med ofangreindum 16gum hafi endanlega verio
komid i veg fyrir verslun med klam eda brugg i heimahisum, en jafnfraleitt veri ad halda
fram gagnsleysi peirra.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

[ fyrstu malsgrein pessarar greinar felst i raun altekt bann vid framleidslu 4, vidskiptum
med, notkun 4 og eignarhaldi 4 ofbeldiskvikmyndum. Hér er gengid allmiklu lengra en t. d.
Finnar gera i 40ur umraddu lagafrumvarpi, en { pvi er einungis lagt bann vid dreifingu
ofbeldiskvikmynda (gegn gjaldi til fullordinna, en hvort heldur gegn gjaldi eda dkeypis til
barna yngri en 16 ara).

Astzda pess ad hér er svo langt gengid er su ad talid er ad verr sé af stad farid en heima
setid med 16ggjof, sem er svo rum ad illkleift reynist ad framfylgja henni. Ef pessi alteka
regla verdur vidtekin, er sa krafa eolileg ad sjalf skilgreiningin 4 ofbeldisefni verdi eins
prong og skyr og unnt er, pannig ad ekki falli undir hana annad efni en pad, sem ®tla ma ad
breid samstada sé um medal almennings hvad petta vardar. Slik skilgreining getur p6 aldrei
ordid endanleg og nagir i pvi sambandi ad visa 4 ny til 210. gr. almennra hegningarlaga um
klam. Engum getur dulist ad inntak peirrar greinar hefur breyst verulega med breyttum
vidhorfum 4 umlionum dratugum, og er henni na beitt med allt 66rum hatti en adur. Pessi
lagagrein, eins og hin er ordud i frumvarpinu, 4 ad taka af 6ll tvimali um ad 16gin séu ekki
sett til h6fuds venjulegum afpreyingarmyndum, par sem myndbygging og ségupradur gefa
til kynna eitthvad, sem likist upphafi og endi, og ofbeldi er framid 1 tengslum vid adra patti
myndarinnar. Andstztt pessu myndu hiklaust falla undir pessa grein myndir, par sem
sOgupradur, ef einhver er, hefur augljéslega engan tilgang annan en ad tengja saman
ofbeldisatridi, og par sem ofbeldisatridi eru e. t. v. & annan tug i 90 minttna kvikmynd, taka
hvert um sig milli 5 og 10 min. og lysa i minnstu sméatridum vidurstyggilegum mordum,
mannéati, naudgunum eda 6d0rum mispyrmingum. Ekki er astz0a til ad xtla ad erfitt muni
reynast ad greina fredslumyndir um ofbeldi, samdar af dbyrgum adilum, fra 60rum
tegundum ofbeldiskvikmynda, en vidurkennt skal ad mat a listreenu gildi kann ad vefjast
fyrir skoOunarmonnum skv. 2. gr. og verda umdeilt. Pad er hins vegar ekki nytt vandamal og
@tti ekki a0 verda fl6knara en nu er, pott petta frumvarp verdi ad logum. P er
skoOunarménnum heimilt skv. frumvarpinu, telji peir astadu til, ad kalla inn til endurmats
kvikmyndir, sem A0ur hafa veri® metnar, og banna par alveg, ef peir telja astedu til.

Pessu frumvarpi fylgir yfirlit yfir per kvikmyndir, sem bannadar hafa verid alveg i
Noregi, Svipj60 og Finnlandi. Margar af beim kvikmyndum, sem 4 pessu yfirliti eru, hafa



verid syndar hérlendis, og margar adrar hafa verid afgreiddar frda Kvikmyndaeftirlitinu til
syningar samkvaemt peim 16gum, sem bad starfar eftir. Naudsynlegt er pvi ad pessar
kvikmyndir d4samt e. t. v. 60rum verdi metnar ad nyju, ef frumvarpid nazr fram ad ganga.

Sua skilgreining 4 ,.kvikmynd*, sem 16gd er til { pessari grein, ®tti ekki ad parfnast
skyringa.

Um 2. gr.

I pessu lagafrumvarpi er gert rad fyrir ad auka vald Kvikmyndaeftirlits rikisins til muna
fra pvi, sem bvi er =tlad ad gera, sbr. VI. kafla laga nr. 53/1966. Pvi er samkvaemt
frumvarpinu heimilt ad banna med 6llu kvikmyndir, sem pad telur ofbeldismyndir. P4 er
Kvikmyndaeftirlitinu einnig falid ad leggja mat & allar kvikmyndir, hvort sem par eru
®tladar til syninga i kvikmyndahdsum, sjéonvarpi eda 60rum myndflutningstekjum, en
hingad til hefur pad einungis lagt mat a paer kvikmyndir, sem ®tladar hafa veri0 til syninga i
kvikmyndahasum.

I pessu frumvarpi er lagt til ad innflytjendur, framleidendur eda dreifingaradilar og
synendur kvikmynda greidi kostnad vid skodun beirra. Er pad nokkur breyting fra pvi sem
a0ur hefur verid, sbr. VI. kafla laga nr. 53/1966, en skv. peim l6gum greidir ,.sa, sem
skodunar beidist*, kostnad vegna skodunarinnar.

Um 3. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 4. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 5. gr.

Parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal 1.

Alyktun norrznna kvikmyndaeftirlitsmanna um
ofbeldis- og fikniefnamyndir.

Eftirfarandi alyktun var samin og sampykkt af fulltraum kvikmyndaftirlitsstofnana
Nordurlanda og 16g0 fyrir alpjédlega radstefnu kvikmyndaeftirlitsmanna i London 22.—26.
mars 1982:

,.I fyrsta skipti i ségunni hittast kvikmyndaeftirlitsmenn 28 pjédlanda og 4 kanadiskra
fylkja til radstefnu i London 1 bodi breska kvikmyndaeftirlitsins. Medal hinna fjolmorgu
efna, sem vid héfum rett, olli eftirfarandi okkur sérstokum dhyggjum.

Vaxandi ofbeldi { heiminum gerir okkur 6rétt og einnig hversu fj6lmidlar fjalla um pad &
agengan hatt og i smaatridum. Petta gildir bedi um raunverulegt ofbeldi i stridi, hrydjuverk
og glepi, og ofbeldi, sem synt er i afpreyingarskyni { kvikmyndum, 4 myndbondum og i
sjénvarpi.

Po6tt pad sé fyrst og fremst ,,afpreyingarofbeldi*‘, sem kvikmyndaeftirlitsménnum er
xtlad ad fylgjast med, viljum vid ekki loka augum fyrir pvi ad tengs! geti verio milli pessara
tveggja svida ofbeldis.



Vid teljum ad vid stéOuga f6drun & afpreyingu af ofangreindu tagi geti almenningur
sljovgast svo gagnvart ofbeldi i ymsum myndum ad neikvad vidbrogd hafi veikst, pegar
stadid er frammi fyrir ofbeldi hins raunverulega lifs.

Pessi vandi er sérstaklega alvarlegur, pbegar um er ad rzda born og ungmenni 4 pvi
aldursskeidi, sem pau eru vidkvaemust fyrir utanadkomandi dhrifum.

Annad atridi, sem veldur fulltriunum ahyggjum, er vaxandi fjoldi kvikmynda, par sem
fikniefnanotkun er synd.

Nyr péttur peirrar préunar birtist { fjolda mynda, par sem notkun bessara efna er synd
undir ,,spaugilegum‘‘ kringumstadum eda i ,,venjulegu“ og vidurkenndu umhverfi.

Hvort sem um er a0 reda ofbeldi eda fikniefnanotkun, pa hofum vid mestar efasemdir
um atridi, sem getu haft pau dhrif ad hvetja til eftirlikingar og matti taka sem fordemi til
eftirbreytni. Og enn skal itrekad ad hér hofum vid fyrst og fremst ungmenni { huga.

Par til fyrir skOmmu hafa ,,hordu* fikniefnin, sem svo eru stundum nefnd, valdiod
monnum mestum dhyggjum, en ni eru kannabisefni (hass) { midju umradunnar um skadleg
ahrif fikniefna.

Dzmi eru um pad ad adhaldssemi i kvikmyndaeftirliti hafi leitt til pess ad ekki hafi pott
svara kostnadi ad flytja inn kvikmyndir med gréfu ofbeldisefni. Ef fleiri 16nd batast i hop
beirra, sem ni pegar beita takmorkunum gagnvart efni af pessu tagi, mun pad leida til pess
ad fjarhagslegur avinningur af framleidslu slikra kvikmynda minnki.

Fulltriarnir eru sammala um ad beita sér fyrir pvi, eftir bvi sem starfssvid peirra framast
leyfir, ad hamla gegn vaxandi ofbeldi og fikniefnamisnotkun i heiminum.*

Fylgiskjal 1I.

Skyrsla fra Kvikmyndaeftirliti rikisins

Medfylgjandi er yfirlit yfir 71 kvikmynd, sem bénnud er i Noregi, Svipj60 og Finnlandi.
Yfirlit petta nar yfir 4rin 1980—1981, og pad, sem af er arinu 1982.

Til upplysinga mé nefna ad hingad til 4 pessu dri hafa verid skodadar 278 kvikmyndir i
Noregi, 297 i Svipjéd og 354 i Finnlandi. A sama tima hafa verid bannadar med 6llu syningar
4 21 kvikmynd (sja meof. yfirlit). Fjoldi kvikmynda, sem teknar eru til syninga { hverju
landi, er mjog svipadur fra ari til ars svo a0 petta yfirlit fra drinu 1982 gefur raunhafa mynd.

P4 ma geta pess ad margar af peim myndum, sem nefndar eru 4 medfylgjandi lista og
hafa veri®d bannadar i ofangreindum l6ndum, hafa verid teknar til syninga i kvikmynda-
hisum hérlendis auk annarra, sem pegar hafa verid afgreiddar til syninga fra
Kvikmyndaeftirlitinu samkv. peim 16gum, sem pad starfar nu eftir. P4 er vitad ad fjoldi
mynda 4 medfylgjandi yfirliti eda sambearilegar ad efni er til dtlana 4 myndbandaleigum
vids vegar um land.

Kvikmyndir, sem eru bannadar i Noregi, Svipjod og Finnlandi.

Ar.  Heiti kvikmyndarinnar Noregur Svipjod Finnland
1980 Frauenohneunschuld ...................... X
—_ The New York Ribber ...... . .............. X
—  Crusing ...
— Sunnyside ...............
— Terror ...
— MadMax .......... ... .. i

X

P



Heiti kvikmyndarinnar Noregur

Touristtrap .............. .. il
TheLastHunter ..........................
Den flygende sexbomben/ Ms. Magnificent . . ..
OvertheEdge ............. ... ... ......
Dayofthewoman .........................
The Octagon . ...................oin..
The Warriors .............................
Fridaythe 13th .......................... ..
TheUnseen ................. ... .........
Prostituzione ...................... ...
DeathShip ............................... X
Penitentiary ........... ... ... L .
Slaves ... ... X
Nice Dreams ............... ... ... ......
EntertheNinja ........................... X
PromNight ...............................
Rolling Thunder ..........................
SEVEN . L
ThedayoftheCobra ......................
DeadlyBlessing ...........................
Aneyeforaneye ................ ... ... ...
Contes Imoraux / Umoralske fortellinger ... ..
Halloween Il ........... ... ... ... ......
Dayofthe Assasins ........................
Anglar pa hjul/ Angels Production ...........
Fight foryourlife ..........................
DeadandBuried ................... ... ..
Eyesofastranger .........................
Breaker—Breaker .......... ... .. ...
Vanessa ...
Happy birthdaytome ......................
ForcedEntry .............................
Electricblue 003 ........ ... ........... ...
Electricblue002 ..........................
Electricblue 001 ... . ... ... ... ... ... ...
TheUnseen .......... .. ... ........... ... X
The Exterminator ......................... X
FantasylLane .............................
Monique — mein Heisser Schoss ............
Fortress in the sun/Borgenisolen ...........
Felicity ......... ... . ... .. ..
Angel of Vengeance -+ - .- X
Keepitup ................. . ... ..
The Boogeyman ..........................
LoveCamp ... ............ ... ... ... ..
Thelosers ............. ... .. ... .. ...
Superstition ........ ... oo
Incubus ...... ... ...
Master with cracked fingers .................
TheBuming ..............................
Nightmare City ...........................
Inseminod ............. ... ... L
SilentRage ............ ... . ... . ... ...
ForceFive ......... ... ... ....... ... ...
Lolitaam Scheideweg ......................
Licensedtoloveand kill ....................
JustbeforeDawn ..........................
Friday the 13thpartIl ......................
SCanners ... X
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Ar.  Heiti kvikmyndarinnar Noregur Svipjod Finnland

1982 TheHowling .....................oints X
— Funhouse ........... ... ... ... ... ......
— Game forvultures ............. ... .........
— Warhols Frankenstein ......................
— Fyre .o o
—  SellaDragento ................. ... ..

E I ]

Fylgiskjal III.

Yfirlit yfir reglur, sem gilda um ofbeldiskvikmyndir annars stadar a Nordurlondum.

Noregur:

Par voru sett 16g (11. jini nr. 50 1982) sem vidauki vid hegningarlog. Samkvaemt peim
skal refsa peim, sem i atvinnuskyni gefur t eda byOur til s6lu eda leigu kvikmynd, par sem {
afpreyingarskyni eru notadar 4 otilhlydilegan hétt gréfar ofbeldislysingar.

Svibjod:

Par voru sett 16g (1982: 563), sem banna dreifingu til almennings i atvinnuskyni eda
hagnadar og syningu 4 myndefni, sem hefur nargdngular eda langdregnar lysingar, par sem
beitt er grofu eda kvalalostakenndu ofbeldi. Einnig banna 16gin ad afhentar séu barni undir
15 4ra aldri ofbeldiskvikmyndir, sé slikt gert { atvinnu- eda hagnadarskyni. Einnig er bannad
ad syna slikar myndir, ef born eru vidstédd.

Finnland:

Par liggur ni fyrir pinginu til afgreidslu frumvarp til breytingar 4 hegningarlogum. I
pessu frumvarpi er kvedid svo 4 ad sala eda leiga 4 kvikmyndum, sem syna gréft ofbeldi,
vardi sektum eda vardhaldi allt ad 6 manudum. Sama gildir um 6keypis afthendingu sliks
efnis til barna undir 16 dra aldri.

Danmoérk:

[ Danmérku hafa farid fram umradur um ofbeldiskvikmyndir, en ekki hefur verid
gripio til sérstakra lagasetninga ennp4.



