Nd. 257. Frumvarp til laga [166. mal]

um breyting 4 16gum um hreppstjéra nr. 32 26. april 1965.

(Lagt fyrir Alpingi 4 105. 16ggjafarpingi 1982-83.)

1. gr.
4. gr. ordist svo:
N uppfyllir hreppstjori eigi lengur skilyrdi 3. gr. og skal pa syslumadur leysa hann fra
storfum. Ennfremur skal leysa hreppstjéra fra storfum, pegar hann er fullra 70 4ra ad aldri
eOa hann flyst brott tir hreppnum.

2. gr.

7. gr. ordist svo:

Hreppstjorar taka laun 1r rikissj6odi og skulu pau greidast manadarlega.

Launin skulu midast vid laun almennra logreglumanna og urskurdar fjarmalaradherra
vid hvada launaflokk skuli mida 4 hverjum tima. Launin akvedast sem hundradshluti af
vidmidunarlaununum sem hér segir:

I hreppum med 100 ibuia eda farri greidast 6.5% launa.

I hreppum med 101—200 ibaa greidast 8.0% launa.

I hreppum med 201—300 ibua greidast 9.5% launa.

I hreppum med 301—400 ibtia greidast 11% launa.

{ hreppum med 401—500 ibuda greidast 12.5% launa.

[ hreppum med 501 og fleiri ibiia greidast 14% launa.

I hreppum par sem verkefni hreppstjora eru sérstaklega umfangsmikil eda par sem peim
er gert ad hafa opna skrifstofu tiltekinn tima i viku hverri og hin fostu laun hrokkva eigi fyrir
aztludu vinnuframlagi getur domsmaélaradherra dkvedid, ad fengnum tillogum vidkomandi
syslumanns, ad greida hreppstjéra vidboétarlaun.

Auk launa skulu hreppstjorar fa greiddan tlagdan kostnad vegna hreppstjorastarfsins.
Heimilt er fjarmalaradherra ad dkveda a0 starfskostnadur reiknist sem dkvedid hlutfall af
launum.

3. gr.
8. gr. ordist svo:
Um grei0slu lifeyrissjodsidgjalda af hreppstjoéralaunum og um réttindi peim tengd
fer eftir reglum er fjarmalaradherra setur.

4. gr.
10. gr. ordist svo:
Doémsmalarddherra setur i reglugerd frekari dkvadi um hreppstjora, storf peirra og
kjor, a0 undanskildum peim atridum sem fidrmalaradherra ber ad dkveda, sbr. 7. og 8. gr.

5. gr.
Log bessi 0dlast gildi 1. jali 1983.



Akvadi til bradabirgda.

Pratt fyrir 4kveedi 1. gr. um hamarksaldur skulu beir hreppstjérar sem eru i starfi pegar
16g pessi taka gildi og eru orOnir 70 4ra eda verda 70 dra fyrir 30. juni 1984 gegna starfi til
30. jini 1984 nema beir 6ski ad lata af starfi fyrr.

N lztur hreppstjori af starfi vegna aldurs, sbr. 1. gr., 4 timabilinu 1. jali 1983 til 30. jani
1984 og skulu honum engu ad sidur greidd laun til 30. jani 1984.

Nt ber hreppstjora legri laun eftir akvadum laga pessara en honum hefdi borid eftir
eldri 16gum og skal hann pa halda launum eftir hinum eldri logum til 30. jini 1984.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Med bréfi, dags. 18. névember 1980, f61 ddmsmadlarddherra peim Porleifi Palssyni,
deildarstjora i doms- og kirkjumaélardduneytinu, Rinari Gudjénssyni, syslumanni i Borgar-
nesi og Steingrimi Palssyni, lifeyrisskrarritara, starfsmanni fjarmélaraduneytisins, ad
endurskoda dkvadi um starfskjor og skipan hreppstjora. Steingrimur Pélsson 6skaoi eftir pvi
ad vera leystur undan pessu verkefni vegna anna. Hann hefur b6 veitt ymsar gagnlegar
upplysingar og gefid rad vid urlausn pessa verkefnis.

Gerd hefur verid allitarleg konnun 4 storfum hreppstjora, sbr. élit ofangreindra manna
er peir hafa sent domsmalaradherra.

Lagt er til a0 gildandi 16gum um hreppstjora nr. 32 fra 26. april 1965 verdi breytt.

Helstu nymeeli i frumvarpinu eru pessi: Hreppstjérum er gert ad hlita almennum reglum
um starfsaldurshdmark opinberra starfsmanna, p. e. midad verdi vid 70 ar. Reglum um
utreikning 4 launum beirra verdi breytt 4 pann veg ad laun dkvedist sem tiltekinn hundrads-
hluti af launaflokki er fjarmaélarddherra akvedur nénar. Launin midast ad nokkru vid ibia-
tolu i vidkomandi hreppi likt pvi sem nu er. P6 er st meginbreyting ger0 ad hreppstjérar {
hreppum med ibua yfir 500 talsins fa somu laun. Gert er rdd fyrir ad greida hreppstjoérum,
sem hafa umfangsmiklum stérfum ad gegna, vidbétarlaun umfram hin fostu, sem dkvedist af
démsmalardoherra, ad fenginni umsdgn systlumanns eftir dztludu vinnumagni. Gert er rad
fyrir peim moguleika ad fjarmalaradherra geti dkvedid ad kostnadur sem hreppstjérar hafa
af hreppstjorastarfinu greidist med fastri fjarhaed er reiknast sem dkve0id hlutfall af launum.
Loks er akv20i um lifeyrisréttindi sem fjarmélarddherra er heimilad ad setja nanari reglur
um.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

Hér er tekin upp st regla ad binda starfsaldur hreppstjéra vid 70 ara aldursmarkid. Er
pad i samrami vio reglur er gilda almennt um rikisstarfsmenn, sbr. 13. gr. laga nr. 38/1954.

Hreppstjorar eru 202 talsins. Samkvamt konnun sem gerd hefur verid eru nu 46
hreppstjorar { starfi eldri en 70 4ra en 6 eldri en 80 4ra. Aldursmarkid er midad vid 1. juli
1982.

Um 2. gr.

Lagt er til ad hreppstjorar fai greidd laun ménadariega { stad pess ad greida peim tvisvar
4 ari.

Nuverandi dkvadi um &kvordun launa hreppstjora eru 6heppileg einkum par sem allar
verd- og launabreytingar eru orar vegna verdbolgu. Hér er lagt til ad laun hreppstjéra midist
vi0 tiltekinn hundraoOshluta af launum almennra l6greglumanna samkvamt launaflokki sem
fjarmélaradherra dkvedi ndnar. Sé midad vid 12. 1. fl. B.S.R.B. 3. prep samsvara laun



hreppstjéra nd samanlagt 19,7 arsstodugildum. Séu hins vegar laun reiknud ut eftir
akvedum pessarar greinar og dfram midad vid 12. 1. fl. 3. prep b4 nema samanlogd laun 18,4
arsstoougildum.

[ nokkrum hreppum eru storf hreppstjéra talsvert umfangsmeiri en almennt er. Eru
ymis verkefni dkvardandi um pad svo sem l6gskraning, 16ggesla i einstaka tilfellum og ymis
umbodsstorf fyrir syslumenn. I peim tilfellum er gert rdd fyrir ad hreppstjorar geti fengid
greidd vidbotarlaun. Gert er a0 fyrir ad pau akvedist fyrirfram af domsmalaraduneytinu, ad
fenginni umsogn vidkomandi syslumanns, i samraemi vio pau verkefni er hreppstjora er &tlad
ad sinna. AJ jafnadi er ekki gert rdd fyrir ad hreppstjorar hafi fastan vidverutima 4 skrif-
stofu. Gert er p6 rad fyrir ad svo geti verid i einstaka tilfelli.

Gert er ra0 fyrir ad fjarmalaradherra geti akvedid ad greida hreppstjérum fastan starfs-
kostnad. Akvedist hann sem hlutfall af launum. Getur petta verid til hagrzdis, par sem oft er
erfitt ad meta tGtlagdan kostnad, svo sem simakostnad, par sem um sjilfvirkan sima er ad
ra0a, skrifstofukostnad o. fl.

Um 3. gr.

Nuverandi dkvadi 8. gr. laga um hreppstjora fellur brott. Pess i stad kemur dkvedi um
greidslu lifeyrisidgjalda af hreppstjéralaunum og réttindum peim tengdum.

Gert er rad fyrir a0 fjarmalaradherra setji um petta reglur.

) Um 4. gr.
Akvzdi greinarinnar samsvara dkvedum 10. gr. ndgildandi laga.

Um akvdi til bradabirgoa.
Lagt er til ad umraddar breytingar hafi eins ars adlogunartima.

Fylgiskjal.

Alit starfshéps er falid var ad endurskoda dkvadi um starfskjor og skipan hreppstjora.

1. Inngangur.

Med bréfi dags. 18. névember 1980 skipadi démsmalaradherra starfshop er var falid
pad verkefni ad endurskoda akvadi um starfskjor og skipan hreppstjora.

I starfshépinn voru skipadir Porleifur Palsson deildarstjori { déms- og kirkjumalaradu-
neytinu sem er formadur, Ranar Gudjonsson syslumadur i Borgarnesi og Steingrimur Pals-
son lifeyrisskrarritari, starfsmadur fjarmélaraduneytisins. Vegna anna 6skadi Steingrimur
Palsson eftir pvi ad vera leystur fra storfum i nefndinni og stendur hann bvi eigi ad aliti
pessu. Pratt fyrir pad hefur hann veitt ymsar gagnlegar upplysingar og gefid rad.

Haldnir hafa verid allmargir fundir og aflad hefur verid ymissa gagna. Athugud hafa
verid gildandi 16g um hreppstjéra med tilliti til hugsanlegra breytinga 4 peim. Kénnud hafa
verid gildandi 16g par sem hreppstjori hefur einhverjum lagaskyldum ad gegna. Ollum
syslumonnum var sent bréf 4samt spurningalista, par sem 6skad var eftir tilteknum upplys-
ingum um storf hreppstjéra i viokomandi umdaemi.

Rétt er ad geta um bingsalyktunartillogu er sampykkt var 4 Alpingi 1977. Alyktunin
hljédar pannig: ,,Alpingi dlyktar ad fela rikisstjérninni a0 lata endurskoda 16g og reglur um
launakjor hreppstjora.

I greinargerd med tillsgunni, svo og i umrzdum er 4ttu sér stad um hana, eru storf
hreppstjéra talin mjog breytileg eftir adstedum i hverjum hreppi. A suma hreppstjéra



leggist pyngri storf en adra og radi par ekki alltaf ibdafjoldi. Laun hreppstjéra midast
samkvaemt gildandi reglum alfarid vid ibaafjolda. I greinargerdinni segir m. a.: ,,Pad virdist
6edlilegt ad 10g0 sé vinnuskylda & pessa adila frekar en adra begna pj60félgsins 4n pess ad
peir fai einhver lagmarkslaun midad vid pann vinnutima sem peir verja til starfsins.*

Heér a eftir verour gerd grein fyrir upplysingum er starfshépurinn hefur aflad og settar
fram tillogur m. a. i frumvarpsformi.

2. Sogulegt yfirlit.

Samkvaemt Jonsbok attu hreppstjérnarmenn ad vera fimm i hverjum hreppi, kjornir af
hreppsbzndum. Vid hreppstjéornarmenn Jonsbdkar festist sidan heitid hreppstjori.

Talid er ad syslumenn konungs hafi fljotlega fengid hreppstjora til ad annast fyrir sig
ymis 16ggaeslustorf og eru peim jafnframt falin margvisleg storf i pagu landstjérnarinnar. Er
fram lida stundir munu syslumenn hafa talid sig vera yfirbodara hreppstjéra, jafnframt vex
ihlutun syslumanna um radningu beirra.

Med konungsirskurdi 21. juli 1808 voru hreppstjorar gerdir ad stjérnskipudum syslun-
armonnum rikisins enda tok rikid pa sveitarstjéornarmal i sinar hendur. Hreppstjorum var pa
fekkad. I hreppum med ibtum undir 400 atti adeins ad vera einn hreppstjéri, en i sterri
hreppum skyldu vera tveir. Amtmenn skipudu hreppstjéra samkvaemt hreppstjérareglugerd
fra 1809.

A skipan sveitarstjornarmala verdur algjor breyting med tilskipun um sveitarstjérn a
Islandi fra 4. mai 1872.

Samkvamt sveitarstjornartilskipuninni var sveitarstjornin falin kjornum hreppsnefnd-
um, syslunefndum og amtsradi.

A hreppstjérastarfinu verdur si meginbreyting ad hreppstjérum er eingdngu ztlad ad
fara med storf a vettvangi stjornsyslu rikisins.

I reglugerd um hreppstjora fra 29. april 1880 er itarlega greint fra storfum og starfs-
skyldum hreppstjora.

Samkvemt reglugerdinni er hreppstjéri umbodsmadur syslumanns bzdi gagnvart
hreppsnefndinni og gagnvart almenningi. Hreppstjori er 16ggeslumadur. Hann getur fram-
kvamt ymsar réttargerdir ad bodi syslumanns svo sem gert logtak, annast ymsar uppskriftar-
gerdir og haldid uppbod 4 lausafé. Honum ber ad framkvama ymsar tttektir og skodunar-
gerdir 4 joroum, hdsum og lausafé. Hreppstjora bar ad semja ymsar skyrslur fyrir syslu-
mann.

Fra pvi reglugerdin fra 1880 var sett og fram til pessa tima hafa storf hreppstjéra ad
ymsu leyti breyst vegna breyttrar 16ggjafar og breyttra pjodfélagshatta. Hér verdur ekki
farid nanar 1t 1 ad rekja i hverju pessar breytingar eru folgnar.

Heildardkvadi um storf hreppstjora voru sett med logum nr. 32 fra 26. april 1965.
Samkvamt dkvaedum laganna var gert rad fyrir ad sett yrdi reglugerd er kvadi nanar 4 um
storf og kjor hreppstjora. Reglugerd bessi hefur ekki verid sett.

3. Yfirlit yfir lagadkvaedi um storf hreppstjora.

T 16gum um hreppstjéra nr. 32/1965 segir svo i 6. gr.: ,,Hreppstjérar eru umbodsmenn
syslumanns, hver i sinum hreppi. Fara peir med 16gregluvald, annast innheimtu opinberra
gjalda, fégetagerdir og fleiri storf, sem nanar kann ad vera kvedid 4 um i 16gum og reglu-
gerdum.**

I ymsum 16gum er ad finna 4kvadi, sem kveda 4 um tilteknar og margvislegar starfs-
skyldur hreppstjora. Fer hér a eftir skra yfir 16g pessi, p6tt pau séu ekki teemandi talin. Login
eru sett upp 1 flokka eftir pvi hvers konar hlutverki hreppstjora er ztlad ad gegna.
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I. Loggasla
Farsottalog.
Séttvarnarlog.
um adgreining holdsveikra fra 60rum moénnum o. fl.
um brunavarnir og brunam4l.
um sinubrennur og medferd elds 4 vidavangi.
um utgafu og notkun nafnskirteina.
um mannskadaskyrslur og rannsékn 4 fundnum likum.
um vidauka vi0d breyting 4 16gum 14. jan. 1886.
um afréttamalefni, fjallskil o. fl.
um landgraoslu.
Bufjarrektarlog.
um saudfjarbadanir.
um varnir gegn ttbreidslu nemra saudfjarsjikdéma o. fl.
um berklaveiki i nautpeningi.
um rétt til fiskveida i landhelgi.
Konungsbréf til stiftamtmanns og amtmanns um fiskittveg 4 Islandi.
um meliteki og vogarahold.
Tilskipun um meliteki og vogardhold.
um skipstrond og vogrek.
um vita, sjémerki o. fl.
um bajanofn o. fl.
Afengislog.
um medferd opinberra méla.

II. Ymis umbodsstorf
um umbod bjoédjarda.
um tekjuskatt og eignarskatt.
um laun séknarpresta.
um hundahald og varnir gegn sullaveiki.
Jardalog.
um skograekt.
um verslunarskyrslur.
um lausamenn, hdsmenn og purrabudarmenn.

II1. Notarialgerdir
Vixillog.
Tékkalog.

IV. Réttargerdir
um logtak og fjarnam &n undangengins déms.
um kyrrsetningu og logbann.
um naudungaruppbod.
um skipti 4 ddnarbium og félagsbuum.



V. Mat og uttektir
Log nr. 64/1976  Abudarlog.
Log nr. 65/1976 Jardalog.
Log nr. 10/1965 Girdingarlog.
Log nr. 15/1923 Vatnalog.
Log nr. 46/1941 Landskiptalog.

VI. Ymislegt
Log nr. 52/1959 um kosningar til Alpingis.
Log nr. 58/1961 Sveitarstjornarlog.
Log nr. 63/1961 um logskrdaningu sjéomanna.
Log nr. 52/1970 um eftirlit med skipum.
Log ni 94/1976 um fasteignamat og fasteignaskraningu.
Log nr. 41/1919 um landamerki o. fl.

Upplysingar syslumanna um storf hreppstjora.

Starfskopu:ini: s2ndi ollum sysluménnum landsins svofellt bréf dags. 7. oktober 1981
asamt spurr ngalista.

Til allra syslumanna landsins.

Doémsmalaradherra hefur skipad prja menn til pess ad endurskoda dkveoi um starfsk jor
og skipan starfa hreppstjora, pa Porleif Palsson, deildarstjora i doms- og kirkjumaélaradu-
neytinu, sem er formadur starfshdpsins, Rinar Gudjonsson, syslumann i Borgarnesi og
Steingrim Palsson, starfsmann fjarmalaraduneytisins.

Starfshopurinn telur @skilegt ad fa sem gleggstar upplysingar um storf hreppstjora og
sendir your pvi hér med spurningalista vardandi storf hreppstjora, jafnframt pvi sem leitad
er eftir tillogum ydar ad breytingu 4 gildandi reglum um hreppstjora.

Pess er 0skad ad svar verdi sent Porleifi Pélssyni, doms- og kirkjumalardduneytinu fyrir
25. oktober n. k.

Spurningar til syslumanna um stérf hreppstjora.

L
Lysid storfum hreppstjora i umdemi ydar i samrami vid eftirfarandi sundurlidun:
Loggasla.
Logskraning sjomanna.
Fogetagerdir (Tilgreinid fjolda, medaltal 1979—1980).
Uppbod (Tilgreinid fjolda, medaltal 1979—1980).
Uppskriftar- og virdingargerdir ddnarbia. (Tilgreinio fjolda, medaltal 1979—1980).
Afsagnir vixla og tékka. (Tilgreinio fjolda, medaltal 1979—1980).
Uttektargerdir. (Tilgreinid fjolda, medaltal 1979—1980).
Innheimta gjalda til rikissj6ds.
Storf fyrir umbod Tryggingastofnunar rikisins.
Storf 1 pagu syslusamlags.
Ymis onnur storf.

PO XN NR LN

—

IL.
Tilgreinid sérstaklega pd hreppa bar sem hreppstjorar hafa umfangsmiklum storfum ad
sinna og greinid fra pvi hvada storf vega pyngst 4 hverjum stad.

III.
Hafa ordid breytingar 4 storfum hreppstjéra i umdemi ydar 4 sidastlidnum arum?



Iv.
Eru hreppstjérum greidd laun umfram pau fostu?

V.
Hver er kostnadur vegna hreppstjora i ydar umdaemi ad 60ru leyti?

VL
Teljid pér astzdu til ad breyta reglum hreppstjora? Ef svo er, pa er pess 6skad, ad pér

setjid fram abendingar par um.

Svor syslumanna.
Svor vid peim spurningum, sem frd er greint hér ad framan, barust fra 10 sysluménnum.
Hid helsta, sem fram kom i svorum peirra, fer hér 4 eftir og i peirri r60 sem spurning-

arnar voru fram bornar.

1.

w

~]

10.

11.

L.

Loggaslustorf hreppstjora eru vidast hvar mjog litil nd ordid. Helst munu pau tengd
bufjarhaldi, t. d. vegna dgangs bufjar, medferd éskilafjar o. s. frv. P6 er almenn l6ggasla
falin hreppstjérum 4 einstaka stad, par sem langur vegur er til 16greglustodvar eda
byggdir eru mjog afskekktar, eins og t. d. i Grimsey. Einnig er hreppstjérum vida i
kauptinum falin 16ggasla, par sem eigi starfa fastir l6greglumenn.

Logskrdning sjémanna fer vidast hvar fram 4 sysluskrifstofum. P6 hafa hreppstjorar
hana 4 hendi i peim hreppum, par sem atgerd er stundud, og fjarri eru skrifstofu
syslumanns. PO ma geta pess, ad 4 6rfaum sto0um hafa verid radnir sérstakir menn til ad
annast petta starf.

. Near 6pekkt er ad hreppstjérar annist fégetagerdir.
. Hreppstjorar framkvaema ekki morg uppbod. P6 mun vida tidkast, ad peir selji vid

uppbod dskilafénad.

. Hreppstjorar framkvama vida uppskriftar- og virdingargerdir danarbua.
. Hreppstjorar framkvama allvida vixilafsagnir i hreppum, par sem bankar eru, en ekki

sysluskrifstofa.

. Hreppstjorar framkvaema almennar Gttektargerdir eftir porfum.

Mjog er pad misjafnt, hversu vidtek og mikil innheimtustorf hreppstjérar hafa med
hondum. 1 sumum hreppum, sem fjarri eru sysluskrifstofu, eru innheimtustorf hrepp-
stjora veruleg, par innheimta peir m. a. pinggjold. Algengara er b6 ad hreppstjérar
annist innheimtu ymissa smarri gjalda, t. d. afgjalda rikisjarda. Enda p6tt margir hrepp-
stjorar annist ekki mikil innheimtustorf, veita peir oft veigamiklar upplysingar um hagi
gjaldenda og dvalarstadi sakir stadkunndttu sinnar.

. Hreppstjorar hafa a nokkrum stéoum innt af hondum storf 1 pdgu umboda Trygginga-

stofnunar rikisins. Med tilkomu nyrrar tilhGgunar vid ttborgun béta, p. e. télvuvaedingar
og greidslu beint inn 4 bankareikninga bétapega, ma telja vist, a0 pessi storf hreppstjora
ner hverfi.

Hreppstjorar hafa litil afskipti af malefnum syslusamlaganna. A stoku stad eru peir p6
milligdngumenn um sendingu reikninga.

Hreppstjorar veita margs konar upplysingar bzdi sveitungum sinum og syslumanni
(sysluskrifstofu). Peir eru gjarnan tengilidir milli f6lksins og sysluskrifstofunnar. Peir
gefa Ut vottord 1 einstokum efnum, adstoda vid skrdningu bifreida og drattarvéla og
fleira pess hattar. Ad lokum ber ad nefna pann starfa hreppstjora, sem ekki er hvad
pydingarminnstur, en pad eru storf peirra i alpingiskosningum. Hreppstjoérar eru 16g-
skipadir formenn kjorstjorna vid alpingiskosningar og eru kjorstjérar vid utankjor-
fundaratkvadagreidslu vid allar almennar kosningar (til alpingis og sveitarstjorna).



II.

Svor vid pessari spurningu hafa borist fra 6llum sysluménnum, en haft var simasamband
vid pa, sem ekki sendu skrifleg svor. Med pvi ad eigi er til algilt mat 4 pvi hvad telja skuli
umfangsmikil storf hreppstjora, ma buast vid pvi ad syslumenn hafi lagt mismunandi veegi 4
betta atrioi.

Adur en hreppar peir, sem syslumenn nefndu til, verda taldir upp, er rétt ad geta peirra
alyktana, sem helstar ma draga af svorunum um umfang og breytileik hreppstjorastarfanna i
pessum sému hreppum.

a) I kauptinahreppum vid sjavarsiduna annast hreppstjorar ad jafnadi logskraningu sjo-
manna, nema par sem sérstakir 10gskraningarstjérar eru radnir. Peir annast 16ggeaslu-
storf, par sem fastradnir 10greglumenn eru ekki. Einnig annast peir ymis umbodsstorf
fyrir syslumenn i peim hreppum, sem fjarri eru adsetri syslumanns, p. 4 m. inn-
heimtustorf og storf fyrir almannatryggingaumbodin.

b) I 60rum kauptinahreppum annast hreppstjoérar sému stérf og ad ofan getur, nema ad
sjalfsogou ekki 16gskraningu sjomanna.

c) I dreifbylishreppum (sveitahreppum) annast hreppstjorar einkum loggeslustorf, inn-
heimtustorf og storf fyrir almannatryggingaumbodin svo og ymsa fyrirgreidslu.

N1 verda taldir upp peir hreppar, sem hér um raoir.

1. Snafellsnes- og Hnappadalssysla:
a) Neshreppur utan Ennis.
b) Olafsvikurhreppur.
¢) Epyrarsveit (Grundarfjorour).

2. Bardastrandarsyslur:
a) Geiradalshreppur.
b) Reykhdlahreppur.
¢) Sudurfjardahreppur (Bildudalur).

3. [safjardarsyslur:
a) Pingeyrarhreppur.
b) Flateyrarhreppur.
¢) Sudureyrarhreppur.
d) Sudavikurhreppur.

4. Strandasysla:
a) Arneshreppur.
b) Holmavikurhreppur.
¢) Ospakseyrarhreppur.
d) Bejarhreppur.

5. Hiunavatnssyslur:
a) Hvammstangahreppur.
b) Hofoahreppur (Skagastrond).

6. Skagafjardarsysla:
a) Hofséshreppur.

7. Eyjafjardarsysla:
a) Hriseyjarhreppur.
b) Grimseyjarhreppur.



8. Pingeyjarsyslur:
a) Grytubakkahreppur (Grenivik).
b) Skutustadahreppur (Myvatnssveit).
c) Presthdlahreppur (Kopasker).
d) Raufarhafnarhreppur.
e) Porshafnarhreppur.

9. NorOur-Mulasysla:
a) Vopnafjardarhreppur.
b) Skeggjastadahreppur (Bakkafjordur).
c) Borgarfjardarhreppur.

10. Sudur-Mulasysla:
a) Reyodarfjardarhreppur.
b) Budahreppur (Faskradsfjorour).
¢) Stodvarhreppur.
d) Breiddalshreppur.
€) Bilandshreppur (Djtpivogur).
f) Egilsstadahreppur.

11. Vestur-Skaftafellssysla:
a) Horgslandshreppur.
b) Kirkjubajarhreppur.

I1I.

Syslumenn telja ekki hafa ordid storvegilegar breytingar 4 storfum hreppstjéra hin
sidustu 4r eda jafnvel allt fra pvi, ad 16gum um tekju- og eignarskatt var breytt 4 pann hatt, ad
skattanefndir 1 hreppum voru lagdar nidur og sterri skattaumdami tekin upp, en hrepp-
stjorar hofdu verid formenn skattanefnda. [ svérum sumra syslumanna kemur p6 fram, ad
storf hreppstjora fari yfirleitt minnkandi. Peim hreppstjérum fari fzkkandi, sem hafi veruleg
innheimtustorf 4 hendi, og einnig hafi breytt tithdgun 4 Gtborgun béta almannatrygginga leyst
pé alfarid undan peim starfspaetti. Hins vegar hafa storf hreppstjéra aukist med auknum
ibuafjolda og auknum umsvifum almennt, par sem hreppstjérar hafa 4 annad bord veruleg
storf med hondum, sbr. svor vid II. spurningu hér ad framan.

Iv.

Hreppstjorar fa yfirleitt ekki greidd laun umfram pau fostu. P6 er til ad hreppstjorar
hafi fengid aukagreidslur hj4 einstaka sysluménnum, ymist fyrir sérstok verkefni eda sérlega
umfangsmikil storf. Einn syslumadur kvedst hafa latid 16gskraningargjold og gjold fyrir
endurrit ganga til vidkomandi hreppstjora.

V.

Kostnadur vegna hreppstjora, annar en launakostnadur, er vidast hvar 6verulegur og i
sumum syslum enginn. Hreppstjorar fa po yfirleitt greiddan utlagdan kostnad vegna pdsts og
sima og kaupa & ritfongum, allt i pdgu starfsins. Nokkrir syslumenn hafa vakid athygli
undirritadra 4 pvi, hversu erfitt er ad meta endurgreidslu simakostnadar til hreppstjora eftir
tilkomu sjalfvirka simans.



VL.

Svor syslumanna vid pessari spurningu voru zrid misjofn. Sameiginlegt dlit peirra
flestra var po, ad ekki bzari ad leggja nidur hreppstjoérastdduna, enda veeru hreppstjorar
mikilsverdir syslumonnum i starfi peirra. Einn syslumadur og raunar sa elsti komst svo ad
ordi, ad hreppstjorar veru ,,augu syslumanns og eyru um margt, sem honum veri naudsyn-
legt ad vita, en mundi vera 6kunnugt of lengi an peirra.*“ Pessi sami syslumadur taldi, ad pott
hreppstjorum veri t. d. ekki lengur @tlad einum ad sja um loggeslu & mannamétum, veri
badi logreglustjora og fastalogregluménnum hans mikill styrkur i pvi — { sambandi vi0
rannsokn mdla — ad eiga adgang ad trinadarménnum, sem varu stadkunnugir, pekktu
skyldur sinar og vari pad metnadarmal ad rekja par. Einn syslumadur, raunar sd yngsti,
taldi hins vegar, ad med breyttum samgéngum og breyttri pjodfélagsskipan, veri timi
hreppstjéranna ad 1ida undir lok.

I mali syslumanna kom fram, ad breyta pyrfti 4kvadum um hamarksstarfsaldur hrepp-
stjdra, til samramis vid reglur um adra opinbera starfsmenn. P4 pyrfti ad breyta reglum um
launakjor peirra, pannig ad launin fari eftir umfangi starfanna, en ekki ibdafjélda alfarid eins
og nu er. Setja pyrfti reglur um endurgreidslur kostnadar vegna starfa hreppstjora og loks
veeri naudsynlegt ad skilgreina starfsskyldur peirra.

5. Nuverandi laun hreppstjora.

Samkvemt 7. gr. laga um hreppstjora nr. 32/1965 eru laun hreppstjora pannig dkvedin:
,,] hreppi med 100 ibitia eda farri eru pau 7 500 kr. 4 ari, { hreppi med 101—150 ibta 8 400
kr. o. s. frv.,, pannig ad launin hakki um 900 kr. fyrir hverja 50 ibia.* Hér er ad sjalfsogdu
att vio gamlar kronur.

Samkvamt heimild i 8. gr. nefndra laga er fjarmalarddherra heimilt ad breyta launum
hreppstjora til samramis vi0 almennar breytingar er verda a launum starfsmanna rikisins.

Vid akvordun launa hreppstjora hefur verid midad vid ofangreindar fjarhadir ad vio-
battum launahakkunum sem ordid hafa sidan l6gin voru sampykkt. Samkvaemt upplysing-
um fjarmalaraduneytisins hafa breytingar 4 launum hreppstjéra verid midadar vid launa-
breytingar hja akvednum starfshépum. Fyrst var midad vid starfsheitio ,,sysluskrifari en
sidan midad vid starfsheitid ,,l6greglumadur I

Fra 1. jali 1977 hefur starfsheitinu 16greglumadur I veri® radad { 11. 1. fl. og ad
viObattum einum launaflokki vegna 15 éara starfsaldurs, p. e. 12. 1. fl. Breytingar 4 launum
hreppstjora hafa pannig verid midadar vid breytingar 4 12. 1. fl. 3. prepi.

Launin eru greidd tvisvar 4 ari, 1. jandar og 1. jali. Launin eru midud vid vegio medaltal
nastlidinna 6 manada.

I toflu hér 4 eftir er gerd grein fyrir Gtreikningi 4 launum hreppstjora.

Launin reiknud sem

Fjoldi hundradshluti af manadar- Hundradshluti af

hreppa midad launum skv. 12. 1. L. arsstodugildi (1

Ibtatala hrepps vio 1. juli 1980 3. brepi (3 aukastafir) = arsstoougildi)
1. 001—100 ............. 49 6,500 49 x 6,500 = 318,5
2. 101—150 ....... ... ... 44 7,284 44 x 7,284 = 320,5
3. 151—200 ............. 27 8,066 27 X 8,066 = 217,8
4, 201—250 ............. 11 8,834 11 % 8,834 = 97,2
5. 251-300 ............. 19 9,616 19 x 9,616 = 182,7
6. 301—350 ............. 10 10,400 10 x 10,400 = 104,0
7. 351—400 ............. 5 11,183 5x 11,183 = 55,9
8. 401—450 ............. 3 11,966 3 X 11,966 = 35,9
9. 451500 ............. 7 12,750 7 x 12,750 = 89,3
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10. 501—550 ............. 3 13,516 3 x 13,516 = 40,5
11. 551—600 ............. 4 14,300 4 x 14,300 = 57,2
12. 601—650 ............. 2 15,083 2 X 15,083 = 30,2
13. 650—700 ............. 0 15,866
14. 701—750 ............. 3 16,650 3 X 16,650 = 50,0
15. 751—800 ............. 2 17,416 2 x 17,416 = 34,8
16. 801—850 ............. 0 18,200
17. 851—900 ............. 0 18,983
18. 901—950 ............. 3 19,767 3 %X 19,767 = 59,3
19. 951—1000 ............ 0 20,617
20. 1001—1050 ............ 1 21,250 1 x21,250 = 21,3
21. 1051—1100 ............ 0 22,100
22. 1101—1150 .. .......... 2 22,834 2 X 22,834 = 45,7
23, 1151—1200 ............ 1 23,667 1 X 23,667 = 23,7
24. 1201—1250 ............ 1 24,450 1 x 24,450 = 24,5
25. 1251—1300 ............ 1 25,233 1 x 25,233 = 25,2
26. 1301—1350 ............ 1 26,017 1 X% 26,017 = 26,0
27. 1351—1400 ............ 0 26,800
28. 1401—1450 ............ 0 27,583
29. 1451—1500 ............ 1 28,367 1 x 28,367 = 28,4
30. 1501—1550 ............ 0 29,150
31. 1551—1600 ............ 0 29,933
32. 1601—1650 ............ 1 30,716 1 x 30,716 = 30,7
33. 1651—1700 ............ 0 31,500
34. 2901—2950 ............ 1 51,933 1 X 51,933 = 51,9
Alls 1.971,2 =

19,7 arsstodugildi

Heildarlaun hreppstjora 4 landinu nema 19,7 4rsstodugildum skv. 12. 1. fl. 3. prepi.
Hreppar landsins eru 202 talsins. Me0altalslaun hreppstjora nema pvi 9,8 % af launum skv.
12. 1. f1. 3. prepi.

6. Alit starfshopsins.
A grundvelli peirra gagna og upplysinga sem starfshépurinn hefur afiad og rakid hefur
verid hér ad framan, hefur hann reynt ad gera sér sem gleggsta grein fyrir beim meginatrio-
um, sem ad storfum hans lGta samkvaemt skipunarbréfi, og skal nd 4 pau drepid.

Gildi hreppstjorastarfsins.

Starfshépurinn hefur talid sér skylt ad leita svara vi0 peirri spurningu, hvort naudsynlegt
sé ad vidhalda beirri skipan, sem nu er 4, ad hafa hreppstjora i hverjum hreppi landsins, eda
hvort hreppstjdra sé yfirleitt porf eins og nd er hattad. 1.jost er ad storf hreppstjoéra hafa
dregist saman ad ymsu leyti. Ymis verkefni hreppstjora eru fyrirferdarminni nd en pau voru
fyrir einum til tveimur dratugum sidan, hvad pa ef 1itid er lengra aftur i timann. Ymsar
skyrslugerdir er hreppstjérum var 4dur skylt ad gera og senda syslumonnum eru ekki lengur {
verkahring peirra. Loggeslustorf hafa minnkad med fjolgun fastra loggazslumanna vid
syslumannasembeattin og vida eru pau engin. Innheimtustorf hreppstjora fara vidast hvar
minnkandi med breyttri tilhdgun innheimtunnar (manadargreidslur o. fl.). Umbodsstorf
fyrir umbod almannatrygginga munu leggjast af med breyttri tilhdogun pess kerfis. Sjalfsagt
er og ad nefna ad samgongur hafa stérbatnad og pjéofélagsmyndin er 61l onnur en 40ur var.
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Pratt fyrir petta, sem hér hefur verid nefnt, telja undirritadir alls ekki fert ad mala med
bvi ad hreppstjorastarfid verdi lagt nidur.

M3 fyrst til nefna sGgulegar astzdur og pa virdingu, sem starf hreppstjéra nytur. I 6dru
lagi hafa hreppstjorar enn umfangsmikil storf med hondum i allmdrgum hreppum landsins. I
pridja lagi eru hreppstjérum falin mérg verkefni og margvisleg.i hinum ymsu 16gum og
verdur eigi sé0 ad pau verdi med audveldum hztti falin 6drum a. m. k. sum hver. I fjérda
lagi eru hreppstjorar afar pydingarmiklir umbodsmenn syslumanna fyrir margra hluta sakir,
enda hafa hvarvetna valist til hreppstjorastarfa somamenn, sem hafa kappkostad og lagt
metnad sinn { ad raekja hreppstjéraskyldur sinar.

Starfsaldur.

Samkvamt nigildandi logum um hreppstjéra eru engin dkvadi um starfsaldurshamark.
Er pad undantekning fra peirri almennu reglu, sem morkud eri 13. gr. laga nr. 38 1954 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, ad starfsaldur opinberra starfsmanna midist vid 70
ara aldursmarkid.

Undirritadir sja ekki astedu til ad hafa sérreglur um hreppstjora og leggja pvi til ad
starfsaldur peirra midist vid 70 ar.

Gerd hefur verid konnun a aldri hreppstjéra og er nidurstadan bessi:

Fjoldi hreppstjora i Fjoldi hreppstjora i
hreppum med 500 ibia  hreppum med fleiri en
Aldur hreppstjéra eda farri 500 ibda
Inmman vid 50 &r ......... ... . . ... L. 50 4
Milli 50—60 4ra ................. ... ... 54 6
Milli 60—70 ara ...... ... ... . ... L. 44 8
Milli 70~80 dra ........... . ... oo 33 7
Yfir 80 ara ... ... 4 2
Launakjor.

Midad vid ad storf hreppstjora hafa frekar farid minnkandi er ekki astzda til ad haekka
laun hreppstjéra almennt. I nokkrum stzrstu hreppunum eru strf hreppstjéra minni en i
morgum hinum famennari. Pad er pvi eigi réttlatt ad laun midist alfarid vid ibdafjolda
hrepps.

I nokkrum hreppum hafa hreppstjérar bad miklum stérfum ad gegna ad niverandi laun
eru bersynilega of l4g.

Lagt er til ad almenn laun hreppstjora taki mid af ibdafjolda vidkomandi hrepps med
eftirgreindum haetti:

Lagmarkslaun midist vid 100 ibda { hreppi og fari stighakkandi vid hvert eitt hundrad
sem bazetist vid ibuatolu allt ad 500. Laun hreppstjora i fjolmennari hreppum haekki ekki r
pvi.

A vidbzttum pessum almennu launum er lagt til ad hreppstjérum sem hafa umfangs-
miklum stérfum ad gegna og par sem hin almennu hreppstjéralaun hrokkva bersynilega ekki
til pess a0 greida vinnuframlag peirra, verdi greidd vinnulaun til vidbétar. Verdi
vidbdtarlaunin dkvedin fyrirfram midad vio dztladan vinnustundafjolda sem hreppstjéra er
®tlad ad skila umfram edlilega vinnuskyldu midad vid hin almennu laun peirra.

f 5. kafla hér ad framan er greint fr4 svorum syslumanna vid peirri spurningu hvar
hreppstjorar hafi umfangsmiklum storfum ad gegna. Ekki er hér lagt neitt heildarmat 4 svor
pessi eda tekin afstada til pess hvada hreppstjérum skuli greida vidbétarlaun. Pad verdur ad
metast hverju sinni eftir adstazdum.

12



Lagt er til ad hreppstjorar fai laun greidd manadarlega. S€ midad vid ad hreppstjorar fai
greidd laun i samraemi vio tillogur hér ad framan, yroi nidurstadan su ad heildarlaun hrepp-
stjéra nemi 18,4 stéougildum.

Lifeyrisréttindi.

A hinum sidari drum hefur ordid stérfelld breyting 4 takifzerum folks til pess ad afla sér
lifeyrissjodsréttinda med rymkudum lagaskilyrdum um 6flun slikra réttinda. Med nyskipan
kjaramala hreppstjora er 6edlilegt ad leita ekki eftir leidum fyrir pa til kaupa 4 lifeyrissj60s-
réttindum a0 pvi marki, sem unnt er fyrir slikt hlutastarf, og er pvi lagt til ad svo verdi gert.
Lagt er til ad fjarmdlarddherra verdi veitt heimild til bess ad utfeera ndnar reglur par ad
lutandi.

Utlagdur kostnadur.

Nokkrir syslumenn hafa vakid athygli 4 pvi ad oft sé erfidleikum bundid fyrir hrepp-
stjéra ad gera grein fyrir kostnadi er peir hafa af hreppstjérastarfinu. [ pvi sambandi hefur
simakostnadur einkum verid tilgreindur. { flestum tilfellum notar hreppstjori einkasima sinn
i pagu starfsins. Med tilkomu sjalfvirks sima eykst kostnadur vegna notkunar sima innan
hrepps. Er oft erfitt ad meta kostnad pennan, par sem simtol pessi fara ekki i gegnum
simst60 og pvi eigi unnt fyrir hreppstjora ad leggja fram greidslukvittanir. Annan kostnad er
einnig oft 6hagt ad meta.

Pvi er lagt til ad fjarmaélaradherra verdi heimilad ad dkveda hreppstjorum fastan starfs-
kostnad, sem dkvedist sem tiltekid hlutfall af launum vidkomandi hreppstjora.

Petta fyrirkomulag 4 sér a. m. k. eina hlidstedu i I6gum. Samkvamt 16gum nr. 36/1931
um embattiskostnad soOknarpresta og aukaverk peirra er sknarprestum dkvardadur skrif-
stofukostnadur.

Breyting d logum um hreppstjora.
Med visun til bess sem rakid hefur verid hér ad framan er lagt til ad niiverandi l6gum um
hreppstjdra verdi breytt. Hafa undirritadir samiod frumvarp til laga um breyting 4 16gum um
hreppstjora nr. 36 26. april 1965 er fylgir hér med dsamt greinargerd.

Setning reglugeroar.
Samkvamt gildandi 16gum er domsmalaradherra heimilt ad setja i reglugerd frekari
akva0i um hreppstjora, storf peira og kjor. Reglugerd pessi hefur ekki verid sett.
Til gloggvunar er hér drepid 4 nokkur atridi sem skilegt veeri ad kvedid vari ndnar a
um i reglugerd.

1. Nanari akvedi um starfsskyldur hreppstjora.

1 16gum um hreppstjéra svo og { ymsum 16gum 6drum, svo sem rakid hefur verid hér ad
framan, eru verkefni hreppstjora tilgreind. Auk logbodinna starfa fara hreppstjérar med
ymis umbodsstorf fyrir syslumenn, sbr. 6. gr. laga um hreppstjora. I einstaka tilfellum hefur
syslumadur falid einum hreppstjéra ad annast tiltekin umbodsstorf 1 fleiri hreppum an bess
ad gengid veri inn 4 16gbundio starfssvid annars hreppstjora. FEskilegt veri ad ndnar vari
kvedid 4 um starfsskyldur hreppstjéra i reglugero.

2. Samskipti logreglu og hreppstjora.

Medan hreppstjorar fara med logregluvald vari e. t. v. rétt ad setja ndnari reglur um
samskipti logreglumanna og hreppstjéra. Ekki er p6 vitad um nein tilfelli par sem skortur 4
reglum hér a0 latandi hafi valdid drekstrum. Hér er um stjérnunaratrioi ad reda sem er i
héndum vidkomandi syslumanns.
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3. Skipunarbréf, erindisbréf o. fl.
Samkvemt gildandi dkvaedum skipa syslumenn hreppstjora. Login tilgreina ekki nanar
skipunarform.
Askilegt veeri ad tiltaka nénar i reglugerd um skipun svo og undirritun drengskaparheits
og tutgifu erindisbréfs fyrir hreppstjora a. m. k. i peim tilfellum par sem hreppstjora er ztlad
a0 sinna verulegum verkefnum.

4. Beekur hreppstjora.
Tiltaka parf hvada bakur hreppstjorar skuli nota. Einnig parf ad dkveda hvernig fari um
skil 4 notudum bokum og 6drum embzttisgdgnum.

5. Embeettistdkn.

I reglugerd um einkennisbiininga héradsdémara, hreppstjoéra, tollgeslumanna og bif-
reidaeftirlitsmanna og sérstakra 16ggeslumanna nr. 145 fra 1946 eru dkva0i um einkennis-
blining fyrir hreppstjora.

Um notkun einkennisfatnadar segir m. a. i nefndri reglugerd: ,,Hreppstjérum 6llum skal
heimilt ad bera einkennishifu. Hreppstjorar i kauptinum, sérstaklega peir sem hafa 4 hendi
afgreislu erlendra skipa, skulu bera einkennisbining vid storf sin eftir pvi sem démsmala-
raduneytid dkvedur ad fengnum tillogum vidokomandi syslumanns.*

I seinni tid heyrir pad til hreinna undantekninga ad hreppstjérar noti umgetin em-
baettistakn.

Porf er 4 ad taka umgetnar reglur um einkennisfatnad hreppstjora til endurskodunar.

6. Handbok.
Nokkrir syslumenn hafa bent 4 naudsyn pess ad teknar verdi saman leidbeiningar fyrir
hreppstjora um starfsskyldur peirra, nokkurs konar handbdk. Undirritadir telja hugmynd
pessa athyglisverda.

Med framlagningu pessa élits og medfylgjandi frumvarps dsamt greinargerd, teljum vid
storfum okkar, samkvemt skipunarbréfi, lokid.

Reykjavik, 17. april 1982.

Porleifur Pélsson. Rinar Gudjdnsson.
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