Ed. 647. Nefndaralit [221. mal]

um frv. til lansfjdrlaga fyrir 4rid 1983.
Fra minni hl. fjarhags- og vidskiptanefndar.

Fjarhags- og vidskiptanefnd hefur haft frv. til lansfjarlaga fyrir 4rid 1983 til athugunar.
Pad hefur verid rett 4 nokkrum sameiginlegum nefndarfundum beggja deilda. Par komu m. a.
fulltrdar Sedlabanka og Pj60hagsstofnunar. Pessir adilar bentu a4 margvislega agalla frv. og
grg. bess, enda engin fjarfestingar- og lansfjaraatlun til stadar, sem pd er skylt ad 16gd sé
fram me? fjarlagafrv. skv. 16gum um stjérn efnahagsmala, nr. 13 fra 10. april 1979. Ljést er,
ad frumvarpid er algjorlega 6fullburda fra hendi rikisstjornarinnar.



Petta er pvi meira alvérumal sem lansfjarlég eru mikilvaegt stjérntaki i efnahagsmalum.
Sagt hefur verid a0 lansfjarlog séu jafnvel meira stefnumarkandi ad pessu leyti en fjarlog og
ma pad vissulega til sanns vegar fera. Ekki vaeri vanporf & bvi vio par upplausnaradstzdur,
sem nu blasa vid i efnahagslifi landsmanna, ad vanda til lansfjarlagagerdar. A pessu svidi
sem 60rum hefur rikisstjornin gefist upp og pvi hefur fjarhags- og vidskiptanefnd Nd.
brugdid 4 pad rad ad klxda petta frv. { eins konar brddabirgdabdning, sem er hreinn
neyOdarkostur vid pazr efnahagsadstzdur sem na eru.

I. Nokkur adalatridi stefnu frv. til lansfjarlaga og forsendur pess.
1. Forsendur frv. algjorlega brostnar:

Forsendur frv. eru ad verdbreytingar milli dranna 1982 og 1983 verdi 42% (,,reiknitala‘“
fjarlaga). Petta pyddi um 30—32% verdbdlgu fra arsbyrjun til arsloka 1983. Nu er spad 65—
70% medalhzkkun verdlags milli dranna og 70—80% verdbdlgu & arinu 1983. Peir
fjarmunir, sem akvednir eru til tiltekinna verkafanga 4 slikum forsendum { fastri krénutélu,
verda storlega vanaztladir eda gera verdur rad fyrir stérfelldum nidurskurdi 4 framkvaemda-
magni.

2. Innlend fjaroflun:

Innlend fjar6flun er sem fyrr hin sidari ar augljéslega ofmetin. Hun er talin 821 millj.
kr., en Sedlabankinn hefur endurmetid pessa aztlun og telur ad 623 millj. séu nzr sanni. Ur
lifeyrissj6dum er ztlad ad afla 860 millj. kr. en 40% af radstofunarfé peirra er aztlad 770
millj. kr.

3. Erlendar lantokur og greidslubyrdi:

[ yfirliti Sedlabankans um stédu efnahagsmala fra 1. febr. s. l. segir svo ordrétt:
,»Skuldaséfnun Islendinga gagnvart umheiminum er ni hins vegar ordin svo mikil ad
haskalegt veeri ad halda lengra afram 4 peirri braut. Hau atvinnustigi verdur pvi ekki enn
haldid uppi med pessum radum nema um skamman tima.*

3. 1. Vigskiptahalli:

Pé6tt ny greidslujafnadardztlun liggi ekki fyrir er 1jést ad vidskiptahalli verdur miklu
meiri en gert hefur verid rad fyrir 4 yfirstandandi ari. Spad var 6% vioskiptahalla en 8—10%
geti ordid nzr sanni. Petta kemi { kjolfar vidskiptahalla undanfarin 4r sem hér segir:

Vidskipta- % af
halli verdl. pjoédar-
hvers 4rs framl.
1978 + 79 + 1.4%
1979 + 65 + 0.8%
1980 .. + 313 +2.4
1981 =+ 1008 + 4.9
1982 e + 3500") +11.1% (brb.télur)
1983 — =~ 8—10% (spa)

1) M.v. medalgengi 1982.

Framangreind dr, 1980—81, voru sem kunnugt er mestu metafladr i s6gu pjédarinnar.
Samt vard vidskiptahallinn slikur 4 pessum drum. Nu kastar tlfunum pegar afli minnkar fra
fyrra hamarki og s6luerfioleikar gera vart vid sig 4 erlendum morkudum.

3. 2. Ey&slulan. — Fjarfesting dregst storlega saman.

Vidskiptahallinn stafar fyrst og fremst af aukinni eydslu umfram gjaldeyristekjur. Petta
sést gleggst 4 pvi, ad erlend ldn aukast mjog og voru ni um 4ramoét yfir 50% af vergri
bj6darframleidslu. A sama tima hefur fjarfesting f landinu stadid 1 stad eda dregist saman.



Long erlend Fjarfesting

lin & fostu % af % af

verdi (des.1982) pj6odar- pjooar-

m. kr. framl. framl.
1978 10 503 337 26.1
1979 11 757 34.4 25.3
1980 13 743 ' 34.7 27.2
1981 16 311 37.2 273
1982 19 600 47.5 27.1
1983 50.7 26.0

Pennan vidskiptahalla hefur purft ad jafna med eydslulantékum, en pau lan minnka
svigrum til pess ad afla lansfjar erlendis til arObzrra verkefna.

3. 3. Greidslubyrdi erlendra ldna:

Framangreind préun hefur audvitad valdid stéraukinni greidslubyrdi erlendra lana.
Fyrir nokkrum drum var pessi greidslubyrdi um 13% af utflutningstekjum en verdur i 4r milli
25 0g 26%. 1 stjérnarsattmalanum segir ad stefnt skuli ad pvi, ad pessi greidslubyrdi fari ekki

yfir 15%.

Greidslubyrdi erlendra lana var sem hér segir i % af vergri pjédarframleidslu:
1066 . o 8.7%
1067 11.5%
1068 15.1%
1069 . 16.7%
L1970 11.2%
S 10.0%
10T 11.3%
1073 9.1%
10T 11.2%
LTS 14.2%
1076 . 13.8%
10T 13.7%
10T e 13.1%
1079 12.8%
1080 . e 14.1%
1O L 16.7%
1O 24.5%
108 25—26%

Pad er athyglisvert ad 4 mestu erfidleikadrum 4 seinustu aratugum, 1968—69 og 74—
75, vard greidslubyrdi erlendra ldna hast 16,7% af ttflutningstekjum (per minnkudu um
27.6% & tveimur drum) og 14.2% 4rid 1975 (b4 drégust atflutningstekjur saman um 12.9% 4
tveimur drum), en nu er greidslubyrdin komin yfir 25% . — Fj6rda hver kréna — fjordi hver
fiskur — sem aflad er fer til greidslu erlendra lana. Hér er auglj6slega komid fram 4 ystu nof
og storfelld hetta 4 fjoldaatvinnuleysi ef ekki verdur breytt um efnahagsstefnu.

Islenskt efnahagslif er mjog sveiflukennt. Afli, vidskiptakjor o. s. frv. geta verid mjog
misjofn milli dra. Pess vegna er enn pa meiri 4steda til varkarni 4 pessu svidi ef vardveita 4
lanstraust og fjarhagslegt sjalfst2di pjédarinnar.

3. 4. Erlendar lantokur 1983:

I pessu frv. til lansfjarlaga segir svo ordrétt f grg.: ,,Erlendar lantokur midist vid ad
skuldir aukist ekki ad raungildi 4 arinu 1983,

Petta stefnumark er algerlega 1t i bldinn, ef horfst er { augu vid raunveruleikann. [ frv.
er 4formad a0 taka teplega 3 400 millj. kr. erlend lan. Skv. athugasemdum Sedlabankans hafa
pegar verid teknar dkvardanir sem hazkkad geta pessa tolu um 600 millj. kr. Pegar af peirri
astzdu er petta markleysa. Erlendar lantokur { fyrra foru 26% fram dr lansfjardasetlun ad



raungildi. Ef marka md pa reynslu ber einnig ni ad sama brunni. Skv. upplysingum
Sedlabankans er stada langra erlendra ldna talin hakka ar 47.5% af vergri pjodarframleidslu
i des. 1982 { 50.7% arid 1983.

Pessar upplysingar stangast 4 vid framangreint markmid.

Greidslujafnadarspa fyrir arid 1983 var gerd seint 4 arinu 1982. Han hefur ekki verid
endurskodud. I henni kemur eftirfarandi fram:

Verolag 1982 39.3% hakkun
m. kr. fra 1982
m. kr.
Longlan,netté ........................ 860 1200
Innkominlonglén ................ ... ... 2510 3500
Afborganir .............. ... . =+ 1650 =+ 2300
Gjaldeyrisstada ........................ + 575 = 800

Petta yfirlit synir ad 16ng 1dn nett6 haekka ad raungildi um 860 millj. kr. milli dranna 1982
og 1983 og stada pjoédarbisins um 2 milljarda kr. 4 aztludu verdlagi arsins 1983 og hefur pa
ekki verid tekio tillit til vanaztlunar skv. upplysingum Sedlabankans 4 erlendum lintdkum
skv. pessu frv. Pessi greidslujafnadarspd er pannig i heild (uppl.: Sedlabanki Islands).

fm ke 1982 Drég ad spd
1983

Voruskiptajofnudur +1 583 +157
Innfluttarvorurf. o. b. ... ... +10 406 +13 507
Utfluttar vorur . 0. b, ... .. 8 823 13 350
Pjonustujofnudur ... . . +1 553 +2 357
Innfluttpjénusta ......... ... ... ... o +5339 +7 733
Utflutt bjonusta ... ... 3786 5376
Vidskiptajofnudur .......... . .. +3 136 +2 514
[%af VPF . +10 4 =60
Framlogdnendurgjalds . ......... ... ... ... .. +50 +70
Fjarmagnsjofnudur ... ... ... ... 2180 1784
Longlan, netté ... ... ... .. ... 1750 1200
Innkominléngldn ... ... ... .. 3 000 3 500
Afborganir ... +1250 +2 300
Adrar fjarmagnshreyfingar ........ .. ... ... oL 436 584
Heildargreioslujofnudur .. ... ... ... +1 000 +800

(breyting gjaldeyrisstodu)

1) Gengi: Midad vi0 hakkun visitolu medalgengis um 57.8% 4 drinu 1982 midad vid arid
aour og 39.3% 4 arinu 1983 midad vid 4rid 1982.

II. Proun einstakra patta fjarmunamyndunar.

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir préun fjarmunamyndunar i heild undanfarin
dr. Hér verdur minnst 4 nokkra betti fjsrmunamyndunarinnar.

I fyrra drést fjarmunamyndun saman i atvinnuvegunum, stéridju og orkuframkvaemd-
um. Pessi samdrattur helst enn i atvinnuvegunum og 4 svidi hitaveituframkvaemda. Nokkur
magnaukning 4 sér stad frd miklu meiri samdratti { fyrra { stéridju og stérvirkjunum, en
stodnun er vart i ibidabyggingum eftir stérfelldan samdratt undanfarin dr, eda 10,5% 4
arinu 1981, 3% 1980 og 5% 1979.

Hér fer a eftir tafla, sem synir breytingar 4 magni fjdrmunamyndunar milli 4ra skv.
skyrslum um fjarfestingar:



Magnbreytingar fjarmunamyndunar % fra fyrra ari:

1978 1979 1980 1981 1982 1983

0/0 rVO 0/0 D/O 0/0 ”()
Opinb. byggingar ...... +10.9 +=10.1 + 6.1 +13.5 + 3.8 - 92
fbadarhis ............. + 08 + 5.0 + 3.0 +10.5 2.0 0
Stéridja og
storvirkjanir ........... + 2.4 +12.9 +20.0 + 52 +38.7 +19.9
Hitaveitur ............. + 2.6 +17.7 + 8.2 +43.0 +=13.3
Atvinnuvegir .......... + 43 0 + 5.8 +5.7 + 7.5 =15
Fjarmunamyndun alls . . . + 2.1% + 6.3% + 6.7

II. Framkvemd lansfjarlaga 1982.

[ nefndaraliti fr4 undirritudum med frv. til lansfjarlaga fyrir 4rid 1982 koma fram

eftirfarandi gagnrynispunktar:

I. Nokkur afalatridi frv. ad lansfjarlogum 1982 og forsendur bess:

1.

Forsendur frv. eru ad 33% verdbreyting verdi milli d&ranna 1981 og 1982, en pad pydir
25—27% verdbdlgu fra arsbyrjun til arsloka. Petta er sama grundvallarforsenda og
»reiknitala“ fjarlagafrv. Frd pvi hin var dkvedin hefur ordid 4,25% meiri launahakkun
flestra launpega en pa var reiknad med. Augljost er ad verdbdlga umfram pessa
forsendu hefur miklu meiri réskun i for med sér en gerist um fjarlog. I lansfjarlogum er
kvedid 4 um édkvedna krénutolu til tiltekinna verkafanga. Verdi verobolga umfram
forsendur parf pvi annad tveggja ad koma til, nidurskurdur framkvaemda eda meiri
lantaka. Sedlabanki Islands segir f bréfi til nefndarinnar ad verdbélgustig nd sé 50% og
Pjodhagsstofnun spair 55% verdbdlgu 4 nasta ari.

Innlend fjaroflun er augljdslega i lausu lofti og stérlega ofmetin skv. frv. T. d. er @tlunin
ad selja spariskirteini 4 nasta ari fyrir 150 millj. kr. en salan i 4r er 43 millj. kr. Ur
lifeyrissj6dum er xtlad ad afla 460 millj. kr. til Framkvamdasjds, hasnzodismala-
8j60s, Stofnldnadeildar landbiinadarins og rikissj6ds, en { ar var pessi fjaroflun 1. nov.
227 millj. kr. P4 hafa engar upplysingar komid fram um alagningu byggdalinugjalds sem
afla atti 40 millj. kr.

. Erlend fjaréflun er aukin um 176,7 millj. kr. fra frv., en hin var erin fyrir pegar haft er {

huga, ad orkuframkvemdir dragast saman milli 40 og 50% ad magni til 4 arinu.
Skuldastada erlendra lana i arslok er dtlud af Sedlabankanum 39% og hefur aldrei
verid herri 1 sOgu pjédarinnar.

. Algjor dvissa er um fjarmognun Framkvaemdasjods 4 nasta ari i kjolfar pess, ad hann

skorti i 4r helming pess fjdrmagns ur lifeyrissjédum, sem lansfjarazetlun gerdi rad fyrir,
eda 63 millj. kr. af 123. Petta hefur i for med sér fyrirsjaanlegan fjarskort atvinnuvega-
sj6danna og aframhaldandi samdratt { fjosrmunamyndun { atvinnulifinu.

. Fjarmognun hisnaedismalasjodanna er vonlaus skv. lansfjaraztluninni. Peim er =tlad

ad afla fra lifeyrissjoOakerfinu 297 millj. kr. & n=®sta dri, en hofou fengid padan 110
millj. kr. 4 yfirstandandi 4ri hinn 1. ndév. s. l. Skyldusparnadurinn er auk pess
ofdztladur ef marka ma reynsluna i ar, en hun er s, ad nar ekkert fest netté inn af
skyldusparnadarfé. Lausaskuld Byggingarsjo0sins vid Sedlabankann um dramoét verdur
40 millj. kr. i fyrsta sinn i s6gu hdsnzdismalastjérnar, sem kemur til fradréttar pvi fé
sem er til radstofunar 4 nasta ari.

. Ibadum byggdum 4 vegum einstaklinga hlytur ad fekka enn 4 nasta 4ri, fjorda arid i

rod, vegna fjarskorts sj60sins, ef pessar radagerdir na fram ad ganga, en stjérn hans
gerdi rdd fyrir ndlegt 50 millj. kr. meira radstofunarfé skv. dtlun sinni en gert er rao



fyrir { lansfjrdztlun. Aztlun hdsnzdismalastjornar hefdi tryggt 1175 frumléan til
ibudabygginga. Pessi lan voru 1883 arid 1978 og 1665 arid 1980. Ekki liggur fyrir hvernig
stofnunin hyggst haga nidurskurdi lana { samraemi vid petta.

7. Fjolmargir lausir endar eru i Aztluninni um ymsa opinbera fjarmoégnun, t. d. vegna
Landsvirkjunar, Rafmagnsveitu Reykjavikur, Jarnblendiverksmidju, Skipaudtgerdar
rikisins, svo nokkud sé nefnt.

8. Erlend lantaka til pess ad fjarmagna rekstrartap rikisfyrirteekja og undirstoduatvinnu-
greina setur vaegast sagt oyndislegan svip a petta frv. til lansfjarlaga og pa fjarfestingar-
og lansfjaraztlun rikisstjérnarinnar sem pvi fylgir.

Engar forsendur eru fyrir pvi, ad afgreioa lansfjarfrumvarp med peim annmérkum
sem hér hafa verid taldir. Frumvarpid til lansfjarlaga og si d=tlun, sem bvi fyigir,
einkennast af éraunsai { innlendri fjaroflun, mikilli erlendri skuldaséfnun og mérgum
Sleystum vandamélum, sem eru einfaldlega skilin eftir vitandi vits af halfu stjornar-
sinna. Med afgreidslu frumvarpsins er pvi hvorki verid ad marka stefnu né taka
dkvardanir um hvernig stadid skuli ad malum, heldur einungis verid ad reyna ad
fullnegja misskildum sjalfsmetnadi. Pessari frumvarpsmynd er greinilega ekki @tlunin
a0 framfylgja. Ber hiin pvi sama bradabirgdabragd og adrar adgerdir rikisstjérnarinnar.
Minni hluti nefndarinnar er andvigur pessum vinnubrégdum og peim leikaraskap sem {
peim felst. Minni hluti nefndarinnar er andvigur pessu frumvarpi eins og pad hér birtist.
Oll hefur pessi gagnryni reynst 4 rokum byggd og ma raunar segja ad hun sé i fullu gildi

um pad frv. til lansfjarlaga fyrir 1983 sem fyrir liggur.
Hér verdur gerd grein fyrir framkvamd lansfjarlaga fyrir arid 1982 ad pvi er vardar
innlenda og erlenda lansfjaréflun:

1. Innlend lansfjaroflun:
Innlend lansfjar6flun reyndist sem hér segir { samanburdi vid dztlun lansfjarlaga 1982:

Skv. lansfjar- Brédabirgoa-
16gum uppgjor
m. Kkr. m. kr.
Sala spariskirteina .................. 150 131.9
Innheimt endurldn
netté ... 107 120.0
Fra lifeyrissjédum ................... 46 55.0
Skuldabréfakaup
banka ........... ... ... ..l 97 70.4
Annad ... 40 55.0
440 4423

Fjarmagn tr lifeyrissjodum skiladi sér ekki til Byggingarsjods rikisins og Framkvamda-
§j60s svo sem aztlad var

Skv. lansfjar- Reynd
l6gum m. kr.
m. kr.
Framkvemdasjédur ................. 170 90
Byggingarsjodur rikisins ............. 187 129
357 219

2. Erlendar lantokur:

Erlendar lantokur i heild urdu 4 arinu 1982 3 581.7 millj. kr. reiknad 4 medalgengi arsins.
Lansfjarlog gerou rad fyrir 2 255.8 millj. kr. lantokum m. v. medalgengi 1981, eda 2 830
millj. kr. 4 medalgengi arsins 1982. Pau féru pvi 751.7 millj. kr. fram dr lansfjarlagaaaztlun
eda 26.5%.



Hér fer 4 eftir samanburdur 4 erlendum lantokum 1982 skv. lansfjardztlun og pvi sem
par urdu i reynd:

Fast verdlag medalgengi arsins 1982.

Lansfjarlog ~ Bradabirgdatolur %
1982 1982 umfram
Erlendldnalls ........... .. ... ... .. ... ... . ... ..., 2 830 3 581 26.5
Opinberiradilar .............. .. .. ... .. ............ 1 768 2152 21.7
Sveitarfélog . ... ... . 174 426 144.8
Lénastofnanir ............. ... ... ... . ... . ... ... 373 584 56.5
Atvinnufyrirteeki .. ... ... 666 854 28.2

IV. Lokaord.

A framkvemd linsfjarlaga fyrir 4rid 1982 ma sja svart a4 hvitu hvernig ad gerd
lansfjarlaga er stadid. Pau eru jafnvel meira stefnumidandi um efnahagsmal en fjarlog. Petta
frv. er miklum mun lausara 1 reipunum en fyrri frumvorp rikisstjérnarinnar til ldnsfjarlaga.
Pad segir sig sjdlft, hversu hrapalleg afgreidsla pessa mdls er vid bar upplausnar- og
hzttuadstzdur, sem nu hafa skapast i efnahagslifi pjodarinnar, ekki sist ad bvi er vardar
erlendar lantokur.

Alpingi, 12. mars 1983.

Kjartan J6hannsson, Larus Jénsson, Ey. Kon. Joénsson.
fundaskr. frsm.



