Nd. 529. Nefndaralit [54. mal]

um frv. til sveitarstjérnarlaga.

Fra 2. minni hl. félagsmalanefndar.

Félagsmélanefnd hefur haft frumvarp til sveitarstjornarlaga til umfjollunar um hrio.
Mikill fj6ldi umsagna og athugasemda vid frumvarpid hefur borist og hefur nokkurt tillit
verid tekid til peirra. Ymsar 4bendingar hafa einnig komid fram 4 fundum nefndarinnar med
fulltrdum hagsmunaadila. Fulltrdar stjérnarflokkanna i nefndinni hafa bodad allmargar
breytingartillogur vid frumvarpio. Eru par helstar ad fella med 6llu nidur IX. kafla frv. um
héradsnefndir. Virdist pa liggja 1j6s fyrir si nidurstada ad engar umtalsverdar breytingar
verdi 4 uppbyggingu stjérnsyslunnar adrar en par ad syslunefndir skipta um nafn. Pau
markmid verkefna- og valddreifingar, sem ymsir hofdu vonad ad nzdu fram ad ganga i
tengslum vid ny sveitarstjérnarldg, eru ad engu ordin.

Ad svo miklu leyti sem tekid er 4 peim hluta stjornsysiunnar er liggur milli rikisvalds og
einstakra sveitarfélaga er s hofuddkostur dfram vio 1y0di ad lydredislegt umbod byggdasam-
laga, héradsnefnda eda landshlutasamtaka fra ibium vidkomandi svae0a er ekki 4 neinn hatt
tryggt. Akvaedi um byggdasamlog eru 6ljés og fjoldi peirra og stzrd gztu ordid mjdg
breytileg fra einu svadi til annars og hlytur pad ad valda erfidleikum.

Sem vanta métti er pé ymislegt til bdta i frumvarpinu frd gildandi 16gum um
sveitarstjornir. Brynt er ordio ad koma { 16g akvadum um 18 dra kosningaaldur og kjérgengi
i samrami vid 16ngu markada stefnu par um — og er reyndar ekki vansalaust hversu seint
par breytingar eru & ferdinni med hlidsjén af komandi sveitarstjérnarkosningum.

Engu sidur er pad skodun undirritads ad pad sé ymsum vandkvadum bundid ad
afgreida frumvarpid nd og ma i pvi sambandi nefna:

1. Ekkert bdlar a nidurstdum dr pvi starfi sem stadid hefur yfir vid endurskodun laga um
tekjustofna sveitarfélaga. Og par sem tekjumoguleikar sveitarfélaga skipta mestu um
alla moguleika peirra til ad rada vid verkefni sin er petta mjog bagalegt. Einnig pyrfti ad
marka stefnu um samskipti rikis og sveitarfélaga, og par med talda verkefnaskiptingu, til
a0 heildarmynd fengist af samskiptum rikis og sveitarfélaga og verkefnum sem ny
sveitarstjornarlog getu tekid mid af.

2. Par sem stjornarflokkarnir hafa ni &kvedid ad fella med ollu nidur IX. kafla
frumvarpsins um 16gbundid samstarf sveitarfélaga, 4n pess ad nokkud komi i stadinn, er
ljést ad gefist er med Gllu upp vid ad skipa med l6gbundnum hztti medferd peirra
verkefna sem liggja milli rikis og sveitarfélaga eda faera metti fra rikisvaldinu til sveda
eda landshluta — og i flestum tilfellum eru ofvaxin einstokum sveitarfélogum. Pao er
skodun 2. minni hl. a0 leggja hefdi 4tt meiri vinnu i ad fara yfir tillogur endurskodunar-
nefndarinnar og leita samstddu medal stjérnmalaflokka um mogulega utfarslu 4 milli-
stjornsyslustigi, bundnu svedum eda landshlutum. En ljdst er ad sampykkt pessa frv.
breytir engu i pa att ad fera verkefni og vald fra hofudst6dvum midstjérnarvaldsins Gt
um landid.

3. Pegar IX. kafla frumvarpsins hefur verid kippt burt er audséd ad pad heildarskipulag,
sem endurskodunarnefndin og vantanlega einnig hofundar pessa frumvarps héfdu {
huga, er hrunid. Akvzdin um byggdasamlog eru ad ymsu leyti gollud og of takmorkud
og yfirtaka sveitarfélaga eda héradsnefnda 4 verkefnum syslunefnda er litt utfeerd — &
sama tima og fella 4 nidur 6ll dkvadi gildandi laga um syslufélog.

Annar minni hl. er andvigur nokkrum peirra breytingartillagna sem fulltraar meiri hl.
hafa bodad, sérstaklega peim sem veikja i einhverju tilliti stddu minnihlutahdpa til ad hafa
adgang ad stjornsyslu sveitarfélaganna og hafa dhrif i samrami vid styrk sinn.



Undirritadur flytur nokkrar breytingartilldgur vid frumvarpid. Per helstu eru ad marka
med greinilegum hatti vilja loggjafans 1 pd 4tt ad sveitarfélogin stakki og eflist 4 nastu
drum. Talid er edlilegt ad gefa nokkurn adlogunartima en ad honum lidnum skuli 611
sveitarfélog i landinu ordin med 100 ibdia eda fleiri. Einnig er talid rétt undir vissum
kringumstzdum ad rikisvaldid geti komid til adstodar og hjilpad til vid sameiningu
sveitarfélaga med fjarframlogum.

Nokkrar breytingar eru lagdar til & fjolda adalmanna i sveitarstjiérnum midad vid
ibatolu. Oedlilegt er ad fjoldi fulltria { kaupstad med yfir 50 000 ibda geti sveiflast 4 bilinu
allt fra 15 til 27, eda um 12 fulltria eins og gert er rdd fyrir { frumvarpinu.

P4 eru einnig sett inn 4kve0i sem eiga ad studla ad lyoredislegri adild minnihlutahdépa
ad stjorn byggdasamlaga, héradsnefnda og landshlutasamtaka.

Nidurstada 2. minni hl. er sd, ad fengnum naudsynlegum lagfzringum 4 frumvarpi
pessu sem fluttar eru sérstakar breytingartillogur um, ad pad sé til béta fra gildandi 16gum
svo langt sem pad nzr. Ljést er engu sidur ad 16g um sveitarstjérnarmal hljéta ad koma til
endurskodunar innan tidar samfara breyttri verkefnaskiptingu rikis og sveitarfélga og
endurskodun 4 tekjustofnum sveitarfélaga.

Annar minni hl. leggur pvi til ad frumvarpid verdi sampykkt med breyiingum sem
fluttar eru 4 sérstoku pingskjali.

Alpingi, 20. febr. 1986.

Steingrimur J. Sigftisson,
fundaskr.



