Ed. 705. Nefndaralit [54. maél]

um frv. til sveitarstjornarlaga.

Frd 2. minni hl. félagsmalanefndar.

Nefndin hefur haft petta frv. til skodunar skamma hrid. Reynt hefur verid a0 fara yfir
hofudatriodi pess og til bess kvaddir menn komid 4 fund nefndarinnar.

Engin itarleg umfjollun hefur att sér stad og pvi sidur ad gefist hafi timi til ad athuga
einstakar umsagnir sem eru fjolmargar.



Harma ber hversu yfirbordskennd medferd frv. er hja nefndinni en rikisstjérn rekur par
svo 4 eftir og timaskortur ordinn slikur vegna komandi sveitarstjérnarkosninga ad med 6llu
er 6gerningur ad fjalla um og fara yfir frumvarpio svo ad semandi sé.

Ljost er ad margt i frv. er til bota vardandi starfsemi sveitarstjérna og skipulag
sveitarstjérnarmala. Adlogun ad breyttum adstzdum og nyjum tima er vissulega 4 margan
veg ®skileg og margt er gert skyrara og skilvirkari framkvemd ymissa patta tryggo. P6 er
margt enn 6unnid og éuppgert og vid sumt skilid { hreinu sk6tuliki svo sem ndnar mun rakid {
framsogu. Eina dkvadid, sem virkilega knyr 4 um lagasetningu, er 18 ara kosningaaldur og
kjorgengi en pad var vitanlega kleift ad gera med sérlégum par um.

Gefist hefur verid upp a bvi ad hafa sameiginlegan kjordag fyrir landio allt og akvadi til
bradabirgda um skipan mala i vor er eitt demid um vandredaganginn i kringum trlausn
mala. Afgreidslan 4 syslunefndunum og misvisandi dkvadi par um er annad lysandi demi
um ad hlaupio er fra raunhefri drlausn. Margyfirlyst @tlan radherra a0 syna samhlida pessu
frv. endurskodad frv. um tekjustofna sveitarfélaga, sem er hin mesta naudsyn, er
bersynilega ad engu ordin. Af tekjustofnum og tekjumoguleikum sveitarfélaga radst p6
hversu 4 verkefnum verdur haldid en i engu bélar par 4 breytingum sem tryggt getu edlilegri
og heilbrigdari verkefnaskiptingu milli sveitarfélaga og rikisvaldsins.

Gefist er upp vid ad taka 4 einf6ldustu breytingum eins og beim sem varda
lagmarksibuafjolda i einstokum sveitarfélogum en par skilid vid p4 tolu ibaa sem 40ur gilti
og er fjarstedukenndari nd en nokkru sinni adur.

Frumvarpid endurspeglar bé fyrst og sidast algera uppgjéf 4 uppstokkun
stjérnsyslukerfis okkar. S4 visir, sem var i upphaflegri gerd frv. um héradsnefndir og
hlutverk beirra, er horfinn en p6 visad 4 6skilgreindar héradsnefndir i endanlegri gerd. Enn
fremur eru 6ljés og pokukennd dkvadi um byggdasamlég sem { raun rimast innan
nigildandi laga um samstarf og samvinnu sveitarfélaga um akvedin, tiltekin verkefni.

Adalastzdan fyrir 6fullkominni gerd bessa frv., eins og pad nu liggur fyrir, felst ad
sjalfsogou 1 pvi ad ekki er gerd tilraun til ad festa i sessi eitthvert millistig { stjérnsyslunni sem
fyrst og fremst @tti ad pjona pvi hlutverki ad taka vid valdi og verkefnum fré rikisvaldinu,
flytja vald, verkefni og fjirmagn um leid ner félkinu { héradi. Um petta eru vissulega deildar
meiningar en vardandi pann &dgreining var einmitt skylt ad kanna hvort hann metti leysa i
tengslum vid petta frumvarp. Undirritadur dregur enga dul 4 pa skodun sina ad hér s€¢ um
brynasta verkefni® ad rada sem finna barf edlilegan farveg til aukinnar sjélfsstjérnar
hérada, til beinnar valddreifingar, til tryggingar pvi ad fjarmagnid verdi sem mest eftir
heima 1 héradi par sem uppspretta pess er og landsbyggdin i heild megi nj6ta i stérauknum
meli ardsins af peirri miklu verdmetaskdpun sem par fer fram.

Petta verkefni virdist vids fjarri niverandi stjérnarflokkum enda midar 61l stefna peirra
ad pvi ad fara ardinn af erfidi vinnandi félks, einkum 4 landsbyggdinni, yfir { himingnafandi
hallir millilidaaudvaldsins 4 h6fudborgarsvadinu.

Audskilinn er pvi sé vilji niverandi valdhafa ad hréfla ekki i neinu vid misskiptingu
beirri, sem nu rikir, og pverrandi valdi og méguleikum landsbyggdarinnar ad né sjalfségoum
og edlilegum rétti sinum. Allt sem par geti til varnar ordid er med 6llu burrkad Gt Gr pessu
frumvarpi, svo sem 40ur er greint fra.

Lyora0isleg uppbygging byggdasamlaga og héradsnefnda (ef af peim verdur), par sem
réttur minni hlutans veri tryggdur, er vitanlega heldur ekki i ondvegi hja peim sem hér rdda
ferd og til pess ad freista pess ad rétta hlut hans er flutt sérstok breytingartillaga, samhljéda
peirri sem Steingrimur J. Sigfusson flutti i nedri deild.

Undirritadur telur adrar breytingartillogur ekki pjona tilgangi ni b6 ad gjarnan meetti
flytja peer margar til lagferingar og aréttingar. En stjérnarlidid i nedri deild hefur séd til pess
a0 pad hefur enga pydingu nu 4 lokastigi. A0 sjalfs6gdu styOur undirritadur edlilega tilldgu



um fj6lgun fulltrda { borgarstjérn Reykjavikur en 1jost er ad par hefur Frams6knarflokkur-
inn beygt sig fyrir borgarstjérnarihaldinu p6 ad einstakir pingmenn i pessari deild muni
uppréttir ganga. A bad mun bvi 14tid reyna.

Sem brong og einangrud 16ggjof um sveitarstjérnarmalin ein og framkvamd beirra er
frv. petta um margt til verulegra béta en adalverkefnid, sem nd knyr 4 { allri stjérnsyslu
okkar, er algerlega skilid eftir.

Undirritadur hlytur ad stydja meginatridi frumvarpsins svo langt sem pau na. Hins
vegar telur hann frumvarpio { heild, og bad sem par skortir 4, 6llu fremur pess edlis ad
utilokad sé a0 veita bvi atfylgi sem vantanlegum heildarlogum um bessi mal um
ofyrirsjdanlega framtiod.

Hofuddherslu verdur ad leggja 4 é4framhaldandi endurskodun { att til aukinnar
nyskipunar. Breyta verdur verkefnaskiptingu rikis og sveitarfélaga og endurskoda tekju-
stofna sveitarfélaga um leid. Sidast en ekki sist verdur ad nd vidteku samkomulagi um ad
feera verkefni, vald og fjarmagn heim i hérudin med skilvirkum hetti.

I 6llu bvi mikla starfi skilar petta frumvarp okkur undraskammt fram 4 veginn.

Alpingi, 1. april 1986.
Helgi Seljan.



