Ed. 180. Nefndaralit [88. mal]

um frv. til laga um soéluskatt.

Fra 2. minni hl. fjarhagsnefndar.

Fjarhagsnefnd hefur klofna$ um afst6du til pessa frv. Meiri hl. n. (OB, MJ og
JP) melir med sampykkt frv., en undirritalur og KK hafa lyst sig andviga pvi
og skila séralitum.

Med frv. bessu, ef ad 16gumn verdur, er 10gfest ein hin gifurlegasta skattheimta
obeinna alaga, sem ségur fara af i pessu landi. I fyrsta lagi er séluskattur a4 nzer
allar innfluttar vérur haekkadur wmn 114%, eda Gr 7.7% mi8ad vib tollverd i 16.5%.
I 68ru lagi er lagdur nyr almennur soluskattur 4 pvi neer allar seldar vérur, seld
verdmeti og endurgjold fyrir hvers konar starfsemi og pjonustu. Nemur skatt-
présentan 3% 4 bennan batt skattstofnsins.

Samkvaemt upplysingum beirra hagfraesinga, sem verid hafa rikisstjérninni til
raduneytis um undirbuning bessarar skattheimtu, er asetlas, ad 16.5% soOluskattur
i tolli ver8i innheimtur af innflutningi a¥ andvir8i 2040 millj. kr., pegar tollar og
10% alagning hafa veri8 16g6 vi§ innkaupsverd og farmgjold. Samkvaemt pvi verdur
upph#ed bessa hluta séluskattsins 336.6 millj. kr., mibad vid eins ars innheimtu.
Almenni 3% skatturinn er 4 sama hatt azetladur af grunni, sem nemur 5767 millj.
kr., og mundi samkveemt pvi verda 173 millj. kr. 4 ari. Alls verdur séluskattur bvi,
midad vid bessar aztlanir, 507.6 millj. kr. Til samanburdar er rétt ad ihuga, ad
4 s. L. ari var séluskattur til rikissj68s aztladur 151400000 kr. og til utflutningssjods
um 70 millj. kr., eSa samtals 221400000 kr. Haekkun séluskatts til rikissjé8s nemur
bvi 356.2 millj. kr. 4 ari, en heildarhekkun verSur 286.2 millj. kr., ef einnig er
tekinn til fradrattar sa hluti, sem aSur rann i utflutningssjés, sem i raun rétiri
er bé villandi.

Pessi nyja skattheimta, sem oumdeilanlega nemur 286.2 millj. kr. 4 ari, pegar
fullt tillit hefur veri& tekid til bess, al sa innlendi séluskattur, sem a8ur var i



gildi, hefur veri8 felldur niSur, er rokstudd med pvi, a¥ rikissjéSur parfnist slikra
tekna 4 moéti ventanlegri niSurfellingu tekjuskatts 4 svokalladar almennar launa-
tekjur og 4 méti pvi framlagi, sem bajarfélogunum er nu =tlad. Pessi rokstudningur
er fraleitur og feer ekki stadizt. I framlégdu fjarlagafrv. er tekju- og eignarskattur
dzetladur 70 millj. kr. Leekkun fra fjarlagafrv. pvi, sem fyrrv. fjarmalaraherra lagsi
fram { név. s. 1, er pbvi 60 millj. kr. Hluti sveitarfélaga af soluskatti gaeti orsid
70 millj. kr. 4 ari, en verSur b6 aleins 53 millj. 4 pessu ari. Hin nyja skattheimta
nemur bvi 170 millj. kr. umfram ryrdar tekjur rikissjoSs vegna tekjuskattslaekk-
unar og nidurfellingar gamla s6luskattsins og hxekkadra utgjalda vegna greidslunnar
til sveitarfélaganna. Vi§ betta er b6 bad ad athuga, ad utgjold sveitarfélaga munu
sem bein afleiSing efnahagsagerBa beirra, sem nuv. rikisstjérn er ad framkvama,
hzkka meira en nemur hluta peirra af séluskattinum, og er bvi fraleitt ad draga
hluta beirra fra, begar bungi hinnar nyju skattheimtu er metinn. Eftir stendur ba
adeins, a6 lekka a tekjuskatt um 60 millj. kr., en heimta i pess stad 286.2 millj. kr.
nyjan arlegan skatt af almennri neyzlu, bjonustu og vérukaupum, skatt, sem leggst
4 almenning an alls tillits til efna og astaedna.

Audsaxtt er, ad pessi nyja skattheimta leidir af sér stérfellda voéruverdshakkun
i landinu og prengir mjég kosti launamanna umfram ba8, sem begar er or8id med
gengisfellingunni, vaxtahskkuninni og margvislegum haekkunum Yymissa gjalda og
skatta. Pannig verSur ver8hakkun A erlendum vérum i smasélu um e8a yfir 14%,
midad vid tollvers, og allur séluskatturinn verSur almennt nokkud yfir 20% af
tollversi allra erlendra vara, sem skattskyldar eru, en bal er langsamlega mestur
hluti innflutningsins og b. 4 m. allar erlendar neyzluvérur almennings. Pad varpar
og nokkru 1josi a pa8, hve gifurlega skattheimtu hér er um a8 r=da, a¥ séluskatt-
urinn einn nemur skv. bessu frv. harri upphe8 en allir tollar og skattar rikis-
8j68s arid 1956 og um 24 af 6llum Axtludum tollum og skéttum samkv. bvi fjar-
lagafrv. fyrir yfirstandandi ar, sem fyrrv. fjmrh.,, Gudm. I. GuSmundsson, lagdi
fyrir Alpingi 20. név. s. 1. Svarar skattha8in 507 millj. kr. til riflega 14000 kr. alaga
4 hverja 5 manna fjélskyldu a4 moti 6000 kr. adur.

Rétt er ad taka fram, a8 allar pessar tolur eru bygg8ar 4 beim astlunum, sem
starfsmenn rikisstjéornarinnar hafa gert um pas, hve miklu meetti né i rikissjod me8s
bessum heetti, og mun Ohxett a8 fullyréa, a8 bzer aztlanir eru gerBar af mikilli
vari$. Hinu er algerlega sleppt, sem b6 er fullvist og viSurkennt af peim embaettis-
monnum, sem vegna starfa sinna ad skattheimtu eru pessum malum gagnkunnugastir,
ad gifurlegir moguleikar til undandrattar og skattsvika verda samfara hinum al-
menna séluskatti. M4 bvi me8 vissu ztla, a8 st upphz8, sem almenningur greidir,
verdi 6téoldum tugmilljénum hzerri en s, sem endanlega kemst til skila i rikissj6d.
Er reynslan af peim sdluskatti, sem i gildi hefur veris, 6lygnust um betta.

Af pvi, sem hér hefur verid rakid, =tla ég, ad augljost sé, a¥ petta frv., ef
sambykkt verSur, leisi af sér nyja floSbylgju dyrtiSar i kjolfar peirrar, sem begar
er skollin yfir vegna gengisfellingarinnar, vaxtahszekkunarinnar og stérfelldra hekk-
ana 4 margvislegum skottum og tollum, sem nuv. rikisstjérn hefur stadid fyrir, og
ad allar fullyréingar um, a8 hér sé a8eins um ,tilflutning 4 gjaldheimtu a& r=8a“,
eins og hv. fjArmalardaherra o. fl. hafa reynt a8 halda fram, eru hreinar blekkingar.
t pvi sambandi skal bess getid, ad hagstofustjéri hefur i vistali vis fjhn. skyrt fra
bvi, a8 i peim ttreikningum, sem birtir voru i sambandi vi§ frv. til 1. um efna-
hagsmal, b. e. gengislekkunarfrumvarpi8, og par sem fullyrt var, a8 efnahagsa$-
gerSir beer, sem rikisstj. wtladi a8 framkvsema, heféu adeins i for med sér 13%
ver8lagshakkun, hafi ekkert tillit veri& tekis til hins nyja séluskatts, en kjaraskerS-
ingu af véldum hans hefur hagstofustjéri metis 3%, a8 bvi er hann tjair fjhn., e8a
jafnmikla og a8ur hefur veri® fullyrt a¥ heildarkjarasker$ingin vegna efnahags-
adgerfanna nzemi.

Um einstok atridi frv. skal hér ekki fjolyrt, pott serin tilefni séu par til gagn-
ryni. Skal b6 drepid 4 nokkur atridi.



1. Akvaesin um hinn almenna sdluskatt eru ség8 bysgd 4 bvi, ad skatturinn sé
aleins lagdur A einu sinni, p. e., 4 siBasta stig framleiSslu eSa pjonustu. Med
AkvaeSum 3. mgr. 3. gr. frv. og fleirum er bpessi regla brotin, en par er akvedid,
ad umbudir, hjalparefni og 6varanlegar rekstrarvorur skuli ekki skattfrjalsar,
pott um sé ad rada sélu til framleidenda, sem nota pzer i atvinnuskyni. Verdur
ekki betur sé8 en al petta leidi af sér tvofoldun skattsins 4 nokkurn hluta
andvirdis flestra eda allra innlendra framleiSsluvara og einnig skattheimtu af
hluta andvirdis vara, sem framleiddar eru til utflutnings.

2. Skv. 2. 1i5 6. gr. frv. er nymjélk undanbegin séluskatti, nema um veitingasélu
sé ad raeda. Allar adrar landbunadarvorur eru hins vegar skattskyldar og ekki
aleins einu sinni, heldur ad pvi er varSar sumar vérur ad nokkru tviskattadar.
Pessi skattheimta er i raun réttri pverbrot 4 nygerfu samkomulagi bsenda og
neytenda um verd8lag biivara.

3. Undantekningarakvee8i 6. gr. frv. um skattskyldu rekstrarvara utflutningsins
syna, a8 rad er fyrir pvi gert, ad fjolmargar rekstrarvérur hans ver8i skatt-
skyldar, p. 4 m. sumir sterstu kostna8arlisir, svo sem oliur, vidgerSir og foedi
skipverja, enn fremur veidarfseri a nokkru.

4. Skv. 1. 1i8 7. gr. er 6ll vinna vi® husa- og mannvirkjager, sem ekki er unnin &
byggingarstad, skattskyld, pb. 4. m. vinna a4 hvers konar verkstedum, sem
framleida hluta til hisbygginga, svo sem hurdir, glugga, innréttingar, fram-
leiBsla steypust6dva og steinsteypuverkstae®a, hitunarkerfa, raftaekja o. s. frv.
Pessi akvadi draga dr edlilegri préoun i mannvirkja- og husagerS, sem stefnir
sifellt meira a8 pvi a¥ framleifa meira af byggingavinnu 4 verkstedum og f
verksmidjum, b. 4 m. hushluta.

5. 13.1i8 7. gr. er akstur leigubifreida undanpeginn sdluskatti, en hins vegar ekki
pjonusta straetisvagna og langferBabifreifa, en ba8 er einmitt st bjénusta af
bessu tagi, sem efnaminnsta fé6lk notar umfram adra.

6. I 8. gr. og vidar eru lagBar marghattadar skyldur 4 hendur peim, sem reka
soluskattskylda starfsemi, sem leifa af sér mjog aukna vinnu og skriffinnsku i
fyrirteekjum og verzlunum og hljéta ad yta 4 krofur um rymkadar alagningar-
reglur og leida pannig til enn frekari verShaekkana en beint leidir af skattlagn-
ingunni.

7. 1 25. gr. frv. er fjarmalaradherra veitt vald til a8 meta sakir i brotamalum
var8andi pessa 10ggj6f og adkveda refsingar samkv. pvi mati sinu. Me8 bessu
4kvaedi er honum fengid vald, sem démstélum einum ber a¥ hafa.

8. I heild er fjarmalaraSherra med tugum heimilda i pessu frv. fengi8 nzer algert
einredisvald um skattheimtuna og alla framkvaemd hennar. BySur slikt heim
hlutdrsegni og mismunun og hefur i for med sér fullkomna Ovissu um
framkvaemdaatridi, sem miklu skipta.

9. Augljost er og stabfest af sérfredingum rikisstjérnarinnar i vidreeSum vi8 fjhn,,
ad framkvsemd pessarar nyju skattheimtu hefur i for med sér gifurlega aukid
mannahald og kostna® i skattheimtukerfinu. Pé er upplyst, ab ekki hefur veris
4 neinn hatt, a8ur en i flutning bessa frv. var radizt, reynt ad gera sér grein
fyrir, hve vittekan kostnadarauka fyrir rikissjé8 hér er um a8 reda. Einnig
er upplyst, a8 ekkert liggur fyrir um pa®8, a8 hid fyrirhuga®a afnam nokkurs
hluta tekjuskattsins spari nokkurn kostnad i innheimtukerfinu. Er bvi synt,
a8 hér er stofnad til nys innheimtu- og skriffinnskubakns.

Peirri gifurlegu nyju skattheimtu, sem me8 frv. pessu er fyrirhugud, og bvi
f168i dyrtidar, sem af henni leidir, er skellt yfir almenning i landinu i skjoli pess,
ad 1ogbannad hefur verid, ad launamenn fai aukna dyrti® borna uppi a8 nokkru med
verdlagsuppbo6tum 4 laun. Séluskatturinn er auk pess lagdur algerlega jafnt 4 bryn-
ustu naudpurftir sem obarfa eydslu og kemur pvi harBast niSur 4 peim, sem sizt
skyldi, peim, sem a8ur hofdu ekki meira en til hnifs og skeiSar. Hann er pvi einn
oréttlatasti skattur, sem hugsazt getur, og D6 alveg sérstaklega vid peer abstedur,



sem nu hafa skapazt eftir gengisfellinguna og eftir afnam visitolunnar. Auk pess
er 16ggjofin sjalf illa undirbuin, felur i sér miklar heettur 4 gerraedi, skattsvikum og
hvers kyns spillingu. Loks er stofnad til visteekrar skriffinnsku, bzdi i hvers konar
atvinnurekstri og verzlun og i skattheimtukerfi rikisins, sem reynast mun almenningi
og bjoédinni allri dyr adur en lykur.

Eg er andvigur bessu frv. og legg til, a8 bad verdi fellt.

Alpingi, 13. marz 1960.

Bjorn Jonsson.



