Nd. 20. Frumvarp til laga [20. mal]
um verdtryggingu fjarskuldbindinga.

(Lagt fyrir Alpingi a 86. loggjafarbingi, 1965.)

1. gr.

Eigi er heimilt frekar en leyft er i logum bessum a8 stofna til fjarskuldbindinga
i islenzkum krénum e8a 68rum verdmazli med§ akvaedum bess efnis, ad greiSslur,
par med taldir vextir, skuli breytast i hlutfalli vi§ breytingar a visitélum, voruverdi,
gengi erlends gjaldeyris, verSmeti gulls, silfurs eda annars verdmeelis.

Akveesi i fjarskuldbindingum, sem brjéta i baga vis akvaedi 1. malsgreinar, eru
ogild.

Akveedi 1. og 2. malsgreinar eiga b6 ekki vis par 16gmeetu fjarskuldbindingar,
sem innlendir afilar taka 4 sig gagnvart aSilum busettum erlendis.

2. gr.

Pbratt fyrir akvedi 1. gr. er beim, sem endurlanar erlent lansfé, heimilt ad askilja,
a8 hid innlenda lan asamt voxtum endurgreidist mida8 vid sama gengi og gildir
um endurgreiSslu hins erlenda lans.

Sé hid erlenda lansfé, sem bannig hefur verid endurlanad innan lands, endur-
greitt fyrr e¥a 4 styttri tima en innlenda 14ani8, er Sheimilt ad innheimta hi8
siSara e8a vexti af pvi, miSa¥ vié haerra gengi en gilti, pegar erlenda lanid var greitt.

3. gr.
Sedlabanki {slands skal hafa umsjén med framkvemd laga bessara. Veitir hann
heimildir til verStryggingar, nema huin sé heimilud sérstaklega i 16gum. Umsdknir
um heimildir til verdtryggingar skulu sendar bankaeftirliti Se&labankans.

4. gr.
Almenn skilyr8i verdtryggingar samkvaemt 16gum bessum skulu vera bessi:

a) VerStrygging skal yfirleitt miSud vis visitélu framfzerslukostnadar, eins og hin
er reiknud 4 hverjum tima. SeSlabankanum skal b6 heimilt af leyfa, a8 verd-
trygging sé midud vid adra visit6lu eda vid breytingar tiltekins voruverds,
enda sé su vidmiSun betri melikvardi a greidslugetu pess ablila, sem tekst a
hendur verdtrygg8a skuldbindingu. Sé ekki um opinbera, skrafa visitolu eda
verdlag a8 r=eda, skal SeSlabankinn, i samradi vi§ Hagstofu Islands, setja sér-
stakar reglur um pann verStryggingargrundvoll, sem miad sé vis.

b) Verbtrygging skal fyrst og fremst heimilu$ 1 fjarskuldbindingum, sem eru tengd-
ar Oflun fasteigna e¥a annarra fjarmuna, sem @etla ma ad haekki i ver§i med
almennum ver§lagsbreytingum. Skulu verdtryggs lan =tid vera tryggd med vedi
i slikum eignum e8a 68rum verStryggbum krofum.

¢) Fjarskuldbindingin skal vera gerd til eigi skemmri tima en priggja éra, og er
ba midad vid greidslu i einu lagi eftir 4. Sé samid svo um, ad greidslur hefjist
adur en prji ar eru lidin, skal fjarskuldbindingin vera gerd til lengri tima,
e8a sem bvi nemur, a8 hun standi eigi skemur en brji ar al medaltali. Pannig
sé lan med jofnum arlegum afborgunum skemmst til 5 ara. Skal ekki midal
vi§ samningstima heldur bann tima, sem skuldbindingin raunverulega stendur,
nema hun sé eindégud innan samningstimans vegna verulegra vanefnda. Reikna
skal lanstima fra bvi a¥ lan var utborgad og par til bad er endurgreitt, en
greidslufrest kaupsamnings fra afhendingu hins selda.



d) Eigi ma reka peningavi¥skipti me& peim heetti a§ endurlana me8§ verdtryggingu
fé, sem fengid er med 88rum kjorum. Sé um endurlan ad ra8a, skal pad vera
meginregla, al verStryggingarakvaedin standist 4 i baSum samningunum.

e) Verdtryggdar krofur og skuldbindingar skulu eti skradar a nafn.

Akvaedi pessarar greinar gilda ekki um endurlin erlends fjar samkv. 2. gr.

5. gr.

SeSlabankinn getur heimilad bonkum og 68rum innlansstofnunum a8 taka a
moéti innsteedum gegn verdtryggingu og lana ut samsvarandi fé auk jafnvir$is eigin
fjar med verdtryggingu. Er SeSlabankinn ekki bundinn af dkvaedum 4. gr. c. vid
veitingu slikra heimilda, pegar um innstedufé vi§ innlansstofnanir er a8 ra=eda.
SeSlabankanum ber a¥ tilkynna akvar®anir i bessu efni 4 sama hatt og vaxta-
akvardanir, shr. 13. gr. laga nr. 10/1961.

6. gr.

Opinberar fjarfestingalanastofnanir, sem stofna¥ar eru me8 16gum, skulu hafa
heimild til a8 veita verdtryggd lan af eigin fé sinu og endurlana verbtryggt fé.
Lanskjor slikra lana skulu akvedin af stjorn stofnunarinnar ad fengnu sambykki
radherra pess, sem stofnunin heyrir undir, svo og Se8labankans.

7. gr.

ViSurkenndum lifeyrissjé8um skal heimilt a¥ avaxta sj68i sina i verStryggd-
um linum, tryggdum med vedi i ibudarhisum og med sému kjérum og ibudalan
Husnzdismalastofnunar rikisins vid veddeild Landshankans eru 4 hverjum tima.
Onnur verdtryggd lan lifeyrissjéda eru bvi adeins heimil, ad sampykki Sedlabank-
ans komi til.

Sedlabankinn getur heimilad liftryggingarfélogum a8 veita 1an med verdtrygg-
ingu, enda njéti eigendur liftryggingarsamninga alls hags af beim ver8bétum, sem
um kann a8 verda ad raeda.

8. gr.

N ris agreiningur um grundvoll og/eSa tutreikning verdtryggingar og getur
b4 hver malsadili visad honum til priggja manna nefndar, en hiin fellir fullnadarur-
skurd i malinu. Ef breyting ver8ur ger8 A4 grundvelli einhverrar visitélu, sem leyfd
hefur verid i ver8trygggdum samningum, skal nefndin fella wrskurd um bad, hvernig
umreikna skuli milli hinna tveggja visitélugrundvalla. Hagstofustjori skal vera for-
madur nefndarinnar, en auk hans tilnefnir Hzestiréttur mann i nefndina og Se8la-
bankinn annan.

9. gr.

Verdtryggingarakvaedi i fjarskuldbindingum 68rum en innlanum, sbr. 5. gr., eru
bvi abeins gild, a¥ viSeigandi skjol séu skrad vis hlutadeigandi embeetti, sem annast
binglysingar. A betta einnig vi& skuldaskjol vegna endurlanads fjar skv. 4. gr. d.,
ef ny skjol eru utgefin vegna endurlansins. Skrasetning skal fara fram innan
tveggja manada fra utgafu skjals og gegn béknun, sem radherra akvedur. Hlutad-
eigandi embattismadur stabfestir med aritun 4 samning eda skuldbindingu, a8 skra-
setning hafi farid fram. Hann heldur sérstaka skra um 611 aritud skjol. Hann skal
einnig sji um, a® verdtryggingar sé getid i veSbokarvottorum, ef slikri kvod
hefur verid pinglyst 4 eign.

10. gr.
Almennar heimildir til verStryggingar, svo og leiSbeiningar til embzettismanna,
sem annast skrasetningar samkv. 9. gr., skulu auglystar i Logbirtingabla&inu.



11. gr.

SeSlabankinn getur krafid hvern pann, er fengi hefur heimild til verStrygg-
ingar, um skyrslur og gogn, sem hana var8a. Sé slikum skyrslum og gégnum eigi skil-
a8 innan tilsetts tima, ma beita dagsektum allt a8 5000 kronum eftir akvordun rab-
herra. Sa, sem gefur adilum, sem annast framkvemd bessara laga, rangar skyrslur,
skal seta refsingu samkvemt Akvebum almennra hegningarlaga.

Brot gegn &kvedum laga bpessara og reglum settum samkvamt beim var8a
sektum allt ad 500 pusund krénum. Ef miklar sakir eru eba brot itreka8, ma dema
sbkunaut i varShald eba fangelsi allt a8 4 arum og svipta ma& hann atvinnurétti
um stundarsakir e8a fyrir fullt og allt. Upptaka eigna samkvemt 69. gr. almennra
hegningarlaga skal og heimil vera.

Mal 1t af brotum a 16gum bessum fara a8 heetti opinberra mala.

12. gr.
Rabherra er heimilt a8 setja regluger8 med nanari dkvedum um framkvemd
laga bessara.

13. gr.

Vib gildistoku pessara laga falla ar gildi 611 fyrri lagadkvedi um verStryggingu
fjarskuldbindinga, svo og énnur akvaedi, sem fara i baga vi8 16g pessi. Pegar aunnin
réttindi og skyldur samkv. fyrri 16gum skulu b6 halda gildi sinu.

Haldast skulu akveaedi eftirtalinna laga: .

Log nr. 17/1953, 10. gr., um Framkvemdabanka Islands.

Loég nr. 17/1961, 2. gr., um breyting & 16gum nr. 40 16. mai 1955, um Fiskveida-
sjos Islands.

Log nr. 10/1964, 3. gr., um Sedlabanka fslands.

Log nr. 59/1964, 2. gr., um heimild fyrir rikisstjérnina til a8 taka innlent lan,
me8 dorSnum breytingum i 16gum nr. 23/1965.

Lég nr. 19/1965, 5. og 10. gr. um Huasnxe8ismalastofnun rikisins.

14. gr.
L6g pessi 08last begar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Medfylgjandi frumvarp hefur verid samid i SeSlabankanum i framhaldi hinnar
almennu vaxtabreytingar, sem tok gildi i upphafi arsins, en pa beindi bankastjérn
hans beim tilmezelum til rikisstjérnarinnar, a8 undirbdin yrdi almenn 16ggjof um
notkun verdtryggingarakve8a i samningum, eftir pvi sem heilbrigt veeri tali§ a
hverjum tima og undir traustu eftirliti.

Frumvarpinu er =tlad a8 vera almenn 16ggjéf um hvers konar verStryggingu
i visskiptum, 68rum en kaupgjaldsmalum, en um bau gilda sérstok 16g. Hefur
bott rétt ad taka upp i pad gildandi dkveSi um samninga med gengisakveedi,
sbr. 1. og 2. gr. frumvarpsins. Efnislega er hér um a¥ re8a somu akvaedi og i 16gum
um efnahagsmal nr. 4 fra 1960, 6. gr. Tilraun hefur b6 verid gerd til pess ad gera
16gin 1 bessu efni nokkru skyrari en veri hefur.

Meginefni frumvarpsins er verStrygging, par sem anna® hvort er midal vid
visitolu eSa annan hlisstefan grundvéll, og nszer pad til fjarskuldbindinga, bzedi
beirra, sem akveSnar eru i peningum, svo og i 68rum verSmeli. Pa8 er meginstefna
frumvarpsins, a8 verStrygging sé aleins leyf8, begar dkveSnum skilyrSum er full-
negt. Gert er rad fyrir sjalfstedri en takmarkadri heimild til verStryggingar hja
lifeyrissjo8um og fjarfestingarldnastofnunum. VerStrygging 4 innlanum e8a dtlanum
innlansstofnana yréi had akvérSun Se8labankans, svo og verStrygging i samningum
milli annarra adila.



Hér er i raun og veru morkud leid til pess a8 draga dr einni tegund ahaettu, b. e.
a. s. Ovissunni um framtidarverdgildi peninga, i vidskiptum sparifjareigenda og
annarra eigenda fjarmagns annars vegar og lantakenda hins vegar. Stefnt er ad pvi ad
skapa svipaBar aBstedur ad pessu leyti og vid stoBugt verdlag. I reynd hefur 6vissunni
um framtiSina verid matt med haerri véxtum. A8 68ru jéfnu er pvi erfidara a8 meta
hana pvi lengra sem horft er, og er bvi avinningur ad verStryggingu samanborid vi8
heerri vexti pvi meiri pvi lengri sem fjarskuldbinding er. Er pvi lagt til ad heimila
verdtryggingu i fjarskuldbindingum til langs tima. Liklegt er, ad vid pa8 orvist
sparnadur og frambod lansfjar aukist, en jafnframt dragi tir ver$bélgufjarfestingu.

Frumvarpi8 gerir rad fyrir, ad verdirygging sé bvi abeins leyfs, ad fjarskuld-
binding standi i a. m. k. brju ar, en med pvi mundi komid i veg fyrir, ad ,,visitélu-
kréonan“ ry8ji sér til rims i almennum peningavidskiptum. Til greina kemur ad
heimila styttri tima i verStryggdum innlanum vi§ innlansstofnanir, Einnig hefur
frumvarpi8 ad geyma margvisleg dkvedi, er koma eiga i veg fyrir misnotkun verd-
tryggingar og tryggja naudsynlegt eftirlit me® henni. bar sem hér er fari8 inn a nytt
svid, ekki adeins i 1l6ggjsf, heldur i 6llu skipulagi peningaméla, er vafasamt a8 bhinda
o1l atridi fast i 16ggjof. Er bvi gert rad fyrir pvi, a8 SeSlabankinn geti haft veruleg
ahrif 4, hve 6rt verdtryggingarakvedi i samningum verdi tekin upp og i hvada
formi. Mundi ba verBa hagt ad lata reynsluna skera tur pvi, hve hratt skuli fari8 og
hvada fyrirkomulag endanlega vali8.

Um 1. gr.

Hér er ad finna grundvallardakvaedi hinnar almennu verStryggingar. Verdtrygg-
ingarakvaedi i hvers konar fjarskuldbindingum, sem brjéta i baga vid akvadi lag-
anna, eru ogild eftir gildistoku peirra. Med fjarskuldbindingu er att vid hvers
konar greidsluskyldu, hvort sem hin er akvedin i peningum, bjonustu, fridu eda
annarri mynd. .

Hugtakid verdtrygging er tekid i vidri merkingu og 4 vid hvers konar tilvik,
bar sem um er ad r=da, ad greidsla eda fullnzeging sé tengd breytingu a visi-
télu, voruverdi, gengi gjaldeyris eBa annarri viSmidun.

Um 2. gr.

Hér er heimilad a8 endurlana erlent lansfé med gengiskvod. Sambeerileg dkvaedi
voru i 11. gr. laga nr. 80/1961 og 6. gr. laga nr. 4/1960, um efnahagsmal. Er hér veitt
almenn heimild til peirrar verdtryggingar, sem hér um ra8ir, 4n sérstakrar heimildar
Seflabankans. Grundvollur akvaedisins er, ad hinn innlendi kréfuhafi hvorki hagnist
né skadist af gengisbreytingum, sem eiga sér stad 4 linstimanum.

Um 3. gr.

Ljést er, ab hér er farid inn & nytt svid, par sem erfitt er a¥ sja fyrir um ymis
teknileg atridi. Er oumflyjanlegt a8 fela opinberum adila eftirlit med framkvemd
laganna og setningu reglna um verbtryggingu. SeSlabankinn er hinn rétti adili til
ad hafa betta verkefni med héndum. Honum hefur verid falin yfirumsjon peninga-
maila og fengid i pvi sambandi m. a. akvorSunarvald um vexti, b28i innan sem
utan bankakerfisins. Likt er farid um vexti og ver8bzetur. Vid framkvaemd laganna
yr8i bankinn a8 akveda vaxtakjor i verdtryggdum samningum me8 hlidsjon af ad-
stedum hverju sinni, b. 4 m. verdtryggingu beirri, sem i hlut 4, timalengd samninga
og til hvada hluta hi§ verStryggda fé skuli notad. Ztla méa, al vextir i verd-
tryggbum samningum verdi ad 68ru jofnu adrir og legri en i OverStryggdum
samningum.

Sparisjodseftirlitid skv. 16gum um sparisjodi fra 1941 var falid Sedlabankanum
1961 og heitir ni bankaeftirlit. Er hagkvaemast, al pessi deild bankans fylgist med
framkvaemd verdtryggingar skv. logunum.



Um 4. gr.
I pessari grein er a8 finna grundvallaratridi vardandi framkvemd verStrygg-
ingar.

a) Atla m4, ad meginreglan verdi su, ad visitala framfeerslukostnadar verdi notud
sem verdmelir i verdiryggdum samningum og skuldbindingum. Visitala fram-
feerslukostnabar er nu algengasti verSlagsmelirinn, enda er kaupgjald tengt
breytingum 4 henni.

b) Akvzedi petta er m. a. til verndar skuldara, til pess ad verdtrygging tt af fyrir
sig geti ekki ordid til pess ad stefna fjarhag hans i heettu. Enn fremur felst
i greininni pad undirstoduatridi, sem sett er fram til leidbeiningar fyrir Sedla-
bankann, a8 verBtrygging eigi fyrst og fremst vi8, pegar um er ad reda lantdk-
ur, sem opna leid til 6flunar eigna, sem hakka i verdi vid almennar verSlags-
breytingar. Af eftirlits- og oryggisastedum er sett fram st krafa, ad verdtryggd
lan skuli vera me®& vedi i fasteignum e¥a 66rum verdtryggdum kréfum, pegar
um endurldn er ad rada.

¢) Med bessu akvaedi er sett si meginregla ad takmarka verdtryggingu vid samn-
inga til langs tima og morkin dregin vid prju ar. Mikilvaega undantekningu er pé
heimilt a gera um sparifé, sbr. 5. gr. Takmorkun pessi er sett til bess a8 koma
i veg fyrir, ad ,,visitlukrénan* geti rutt sér til rums i almennum peningavid-
skiptum. Med bessu er b6 ekki dregis ur pydingu verdtryggingar, par sem bdrfin
4 verbtryggingu stuftra samninga er miklu minni en langra, og fyrirhé6fn,
kostnaSur og ymis vandamal samfara verdtryggingu svipud, hvort sem samn-
ingurinn er til langs eda skamms tima. Vafasamur avinningur veeri pvi af verd-
tryggingu stuttra samninga.

d) Hér er stefnt ad pvi a8 hindra misnotkun verdtryggingar og 6abyrg peninga-
vidskipti.

e) Akvaedi petta er sett, til pess ad unnt sé a8 koma vi8 naudsynlegu eftirliti med
verdtryggbum krofum og tryggja framkvemd laganna.

Um 5. gr.

f greininni er Sedlabankanum heimilad ad leyfa innlansstofnunum a3 verdiryggja
sparifé. Vis bad er midad, ad tutlain med verSiryggingu samsvari ad fjarhed og
vaxtakjorum peim verdtryggdu innlanum, sem skapast. Um vaxtamismun verSur
ad sjalfsogdu ad reda vegna rekstrar stofnunarinnar. Hins vegar er fyrirsjaanlegt,
ad binding innldna verbur ad 68ru jofnu til styttri tima en utlanin, og bvi er veitt
undanbéga fra dkvaedum 4. gr. ¢, ad pvi er pau var8ar.

Sanngjarnt pykir, a8 innlansstofnanir fai ad lana 1t eigid fé sitt me8 verdtrygg-
ingu, enda séu skilyr§i um lanstima og vexti pau sdmu og koma til med ad gilda
um onnur verdtryggd utlan.

Um 6. gr.

Hér er opinberum fjarfestingarlanastofnunum veitt heimild til a¥ askilja ver®d-
tryggingu i dtlanum sinum. Pzer purfa pé a® leita sampykkis hlutaSeigandi ras-
herra og Seblabankans um lanskjorin, og verdur ad ganga 1t fra pvi, ad leitad sé
sampykkis um ldnaflokka, en ekki einstok lan.

Um 7. gr.

Lifeyrissjodir, sem viSurkenndir eru af hinu opinbera, f4 hér heimild til a%
askilja verdtryggingu i lanssamningum, en b6 pvi adeins, ad um sé ad reeda lan til
ibudarhisa og lanskjér, p. m. t. verStrygging, lanstimi og vextir séu hin sému
og i verdtryggdum lanum, sem Hisnzedismalastofnun rikisins veitir 4 vegum ves-
deildar Landsbankans.

Um 6nnur verdtryggd lan lifeyrissjo8a verSur ad leita heimildar Se8labankans.



I annarri malsgrein greinarinnar er opnud leid fyrir liftryggingarfélog til ad
setja verStryggingarakvaedi i liftryggingarsamninga. ba8 mikilveega sparnadarform,
sem hér um raedir, hefur sem nzest lagzt nidur vegna verdbolgupréunar. Er bryn
naudsyn a8 endurvekja petta form i hondum innlendra vatryggingarfélaga.

Um 8. gr.
Morg vafaatridi geta komid upp i sambandi vi§ notkun verdtryggingarakvada
i samningum, einkum ef um bad verdur al raba, ad verdtryggingargrundvelli er
breytt, t. d. med setningu nyrrar léggjafar um opinberar visitélur. Er naudsynlegt,
a6 nefnd sérfreedinga fjalli um pessi mal, eins og gert er rad fyrir i greininni.

Um 9. gr.

Naudsynlegt er ad taka upp sérstaka skraningu verstryggdra samninga og skuld-
bindinga, annarra en innliana hja innliansstofnunum. Er edlilegast, a8 syslumenn
og bxjarfogetar og yfirborgarfogeti i Reykjavik hafi hana med hondum og ariti
skjol bar um, pegar skrasetning hefur farid fram. Domstélar mundu ekki dzema
verSbaetur, nema ad bessu formskilyrdi veeri fullnaegt. NauSsynlegt er, ad nefndir
embattismenn komi upp sérstokum skram um verdtryggd skjol, baesi vedskjol og
onnur. Auk bess ver8a beir a8 skra i veSmalabakur um verstryggingu i pinglesnu
vedskjali. Verdtryggingarkvadar skal avallt getit i veSbdékarvottorsum. Hafa bing-
lysingaryfirvold begar tekid upp bennan si8, pegar um er ad rada erlend lan, sem
hvila 4 eignum. Ljost er, ad 68rum veShéfum er naudsyn a4 ad vita um verdirygg-
ingarakveedi i ahvilandi vedskuldabréfum.

Um 10. gr.
Gert er rad fyrir, a8 Seblabankinn auglysi almennar heimildir til ver&trygg-
ingar, en ad hlutadeigandi raduneyti auglysi fyrirmaeli og leitbeiningar til embzettis-
manna, sem annast skrasetningar.

Um 11. til 14. gr.
Pessar greinar barfnast ekki skyringa.



