Nd. 355. Nefndaralit [20. mal]
um frv. til 1. um verdtryggingu fjarskuldbindinga.

Fra minni hl. fjarhagsnefndar.

Hinn 5. febriar 1953 var 4 Alpingi sampykkt bingsalyktunartillaga fra prem
bingmdénnum Framsdéknarflokksins um a® lata fara fram athugun & bvi, hvort og
med8 hverju méti takast meetti & hagfelldan hatt a8 tryggja verdgildi bess fjar, sem
bankar og sparisjé8ir taka til geymslu og Avéxtunar. Pessi athugun var gerd, en ekki
vard af framkvamdum. A sumarbingi 1959 og aftur 4 aSalpingi pad ar, svo og & arun-
um 1963 og 1964 fluttu nokkrir pingmenn Framséknarflokksins bingsalyktunartil-
16gur um skipan nefndar til ad athuga, me8§ hverjum hstti vid verdi komid verd-
tryggingu sparifjar, en baer tillogur fengust ekki afgreiddar.

Af framangreindu sést, a8 alllangt er sidan ymsir gerSu sér grein fyrir beim
haska, sem af bvi lei§ir, a¥ islenzkt fjarmalalif hefur undanfarna aratugi einkennzt
o%ru fremur af sifelldu ver8falli peninga. St préun hefur haft 6heppilegar afleiSingar
4 moérgum sviSum og er ein orsék bpess verShélguvaxtar, sem hér hefur att sér stad.
Innlendur sparnadur er ein mikilvaegasta forsenda préttmikillar og heilbrigdrar efna-
hagsstarfsemi. Afleibing peningaver8fallsins er hins vegar é6négur sparnadur, sem
leitt hefur til lansfjarskorts til hvers konar framkvaemda og rekstrar atvinnufyrir-
tekja. Lanastarfsemi hefur i aukum meali markazt af stuttum og 6hagkvemum lan-
um ur bankakerfinu og vaxandi lanastarfsemi utan pess. Grédinn, sem sifellt verd-
fall peninganna hefur skapad lantakendum, veldur z8isgengnu kapphlaupi, um hid
takmarkad®a lansfé og verdbolgufjarfestingu. Endurskipting eigna bjodfélagsins, par
sem lantakar hagnast stoSugt 4 kostnad lanveitenda, getur hvorki talizt sanngjérn
né =eskileg. Pvi mundi bas tvimalalaust mikill avinningur, ef haegt vaeri ad skapa
jafnveegi i bessum efnum, en i b4 att mundi verStrygging sparifjar og annarra fjar-
skuldbindinga stort skref, ef takast maetti ab framkvama eftir heppilegum leifum.

Fram til bessa hefur verbtrygging fjarskuldbindinga ekki verid framkvamd hér
4 landi nema i mjog smaum stil. ASeins tveer tegundir spariinnldna eru vertryggsar,
b. e. skyldusparnadur ungs f6lks skv. l6gum nr. 42 fra 1957 og sparifjarséfnun
skolabarna, en samanlagt nema bessir tveir lisir aSeins 6rlitlu broti af sparifé lands-
manna. A8 bpvi er utlanum viSkemur, hafa drfaar tegundir opinberra lana veri verd-
tryggbar, og eru slik 4kvzedi nu i gildi um lan fr4 Hasnaedismalastofnun rikisins og
pau skuldabréfalan rikissj6ds, sem bo8in voru ut 4 drunum 1964 og 1965 samkvsemt
sérstakri lagaheimild. Allar adrar fjarskuldbindingar en bzer, sem na voru nefndar,
er skv. gildandi 16gum éheimilt ad verdtryggja.

Seint i aprilmanudi 1965 lagsi rikisstjérnin fram frumvarp um verbtryggingu
fjarskuldbindinga, en mali§ hlaut pa enga afgreidslu. Frumvarp betta hefur verid
endurflutt 4 pessu pingi og hefur verid alllengi i athugun hji fjarhagsnefnd. Hefur
nefndin sent frumvarpid til umsagnar vidskiptabankanna, og annar af bankastjérum
Setlabankans, dr. Jéhannes Nordal, kom til vidtals vi§ nefndina um babd.



Fjarhagsnefnd hefur ekki or3id sammala um afgreidslu malsins. Meiri hluti
hennar leggur til, ad frumvarpid verdi sampykkt med nokkrum breytingum, en
undirritadir felja seskilegt, ad malid fai nokkru razkilegri athugun en begar hefur
farid fram.

Frumvarpi8 er i heimildarformi. Samkveemt 3. gr. pess skal Se8labanki Islands
hafa umsjéon med framkvaemd laganna og veita heimildir til verStryggingar, nema
hiin sé sérstaklega heimilu® i 16gum, enda séu umséknir um slikar heimildir sendar
bankaeftirliti SeSlabankans. A% visu eru i 4. gr. talin nokkur almenn skilyrdi vers-
tryggingar, en engar fastar reglur um framkvemdina eru i frumvarpinu. Vi teljum,
a8 bar sem um svo pySingarmiki8 mal er ad raeda, veri dkjésanlegra, ad 16ggjofin
veeri AkveSnari um ymsa peetti pess heldur en vera mundi, ef frumvarpi8 vari sam-
bykkt i niiverandi mynd.

Einnig litum vi¥ svo 4, a8 txekju fjarfestingarlanastofnanir yfirleitt upp verd-
tryggingu 4 GtlAnum sinum, veeri eblilegra ad 1ogakveda, vi§ hvada verdtrygging-
argrundvoll eigi a8 miSa { hinum einstéku lanaflokkum, enda hefur pad verid
algild regla um bA verStryggingu, sem fram til pessa hefur verid leyfd.

I peim pingsalyktunartillsgum, sem a3 framan eru nefndar, hefur adaldherzlan
verid 1648 4 verSiryggingu sparifjar, b. e. a8 geta hagsmuna sparifjareigendanna
og vernda eigur peirra. I frumvarpinu er hins vegar fyrst og fremst fjalla5 um
verStryggingu lana fra sérst6kum fjarfestingarlanastofnunum. Enda bé6tt okkur sé
ljost, a8 n4id samband hljéti dvallt a8 vera milli verStryggingar sparifjar annars
vegar og utlana hins vegar og ad allmikil vandkvae8i muni 4 a8 verdiryggja megin-
hlutann af innlégdu sparifé, teljum vid bd, ad til bess ad raunverulegs arangurs
af slikri lagasetningu { barattunni vi§ vertbdlguna sé a¥ veenta, purfi verdtrygs-
ingin a8 vera nokku® almenn.

umségnum Landsbanka Islands og Utvegsbanka fslands, sem prentadar eru &
bingskjali 350, eru 4 gloggan hatt dregnir fram beir erfidleikar, sem eru 4 almennri
verdtryggingu sparifjar, eins og hun er Aformud skv. frumvarpi pessu, svo og
4 framkveemd nokkurra annarra atrida bess. Par er jafnframt lagt til, ad malid
i heild verdi athuga$ milli pinga af nefnd manna med sérpekkingu 4 pessu svidi
og gengid fri nyjum tillégum, m. a. 4 grundvelli peirrar reynslu, sem fengizt hefur
erlendis af 16ggjof i1 pessa Aatt.

Undir petta viljum vi§ taka og leggjum bvi til, ad frumvarpid verdi afgreitt
med svo hljédandi

ROKSTUDDRI DAGSKRA:

Par sem deildin telur nauSsynlegt, al betta mikilsver8a mal fai rsekilegri
athugun en begar hefur farid fram og ad 16ggjof um verdtryggingu, ef sett verdur,
feli i sér skyrari dkvaedi um reglur pzer, sem farid skuli eftir vid framkvaemd
laganna, og i trausti bess, ad rikisstjérnin skipi fimm manna nefnd, fj6ra eftir
tilnefningu bingflokkanna og einn 4n tilnefningar, til a8 athuga mali§ og gera
tillégur um pad fyrir nzesta ping, tekur deildin fyrir nzesta mal a4 dagskra.

Albingi, 21. marz 1966.

Einar Agtstsson, Skili Gudmundsson. Ludvik Jésefsson.
frsm.



