Ed. 174. Frumvarp til laga [82. mal]
um breyting & 16gum nr. 51 10. juni 1964, um tekjustofna sveitarfélaga.
(Lagt fyrir Alpingi 4 88. 16ggjafarbingi, 1967.)

1. gr.

9. gr. laganna ordist svo.

Abstébugjald skal miSa vid rekstrarutgjold neestlidid almanaksar samkveemt
akvaebum skattalaga, par me§ taldar fyrningar, véru- og efnisnotkun.

Aldrei skal reikna adstédugjald af hserri uph®ed en sem nemi bruttétekjum.

Hafi gjaldandi med hondum fjblpzettan atvinnurekstur og ver®meeti eru flutt
milli atvinnurekstrarbatta, pa skal telja verdmseti, sem bannig eru flutt, til brutté-
tekna hja peim betti atvinnurekstrarins, sem af hendi leetur, en til adstoSugjalds-
skyldra rekstraritgjalda hja peim beetti, sem 4 méti tekur.

Rabsherra getur med reglugerd sett nanari dkvaedi um alagningu gjaldsins.



2. gr.

Sidasta malsgrein 31. gr. ordist svo:

Utsvor s. 1. ars skulu einnig dregin fra hreinum tekjum, ef pau hafa verid
greidd ad fullu fyrir aramét nzest 4 undan niSurjofnun. Hafi gjalddagar sam-
kvemt a-1i§ 47. gr. veri§ Akve®nir, gildir regla pessi pvi aSeins, a8 jafnframt hafi
verid gerd full skil 4 fyrirframgreiSslu eigi siSar en 30. juni alagningararid. Sé
innheimta gjalda til rikis og sveitarfélags sameiginleg samkvaemt dkvaeSum laga
nr. 68 27. april 1962, um heimild til sameiginlegrar innheimtu opinberra gjalda,
er bad enn fremur skilyrdi, a8 611 gjaldfallin, opinber gjold, sem hin sameigin-
lega innheimta tekur til, séu ad fullu greidd fyrir ofangreind timamork.

3. gr.
B-lisur 32. gr. ordist svo:
Af hreinum eignum skal grei8a eignadtsvar, lagt 4 eftir somu reglum og gilda
um alagningu eignarskatts, samkvaemt 26. gr. laga nr. 90 7. okt. 1965.

4, gr.
f stad orSanna: ,,1962—1967“ i e-1i5 akvaeda til bradabirgsa komi ordin: ,,1968—
1973,

5. gr.
Lo6g bessi 68last pegar gildi. Jafnframt fellur dr gildi 2. malslidur 1. mgr. 31. gr.
laga nr. 51 10. juni 1964, um tekjustofna sveitarfélaga, sbr. 16g nr. 67 21. mai 1965,
um breyting 4 peim 16gum, sja 2. malsli§ 2. gr. peirra laga.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp ba®, sem hér liggur fyrir, er flutt samkvsemt eindreginni 6sk stjérnar
Sambands fslenzkra sveitarfélaga.
Efni frumvarpsins er i stuttu mali petta:

1. Skyrari Akvaedi um adstédugjaldsstofn i samrzemi vi§ pa framkvaemd alagningar
skattayfirvalda sem tiSkazt hefur. Breytingin er nauSsynleg vegna nygengins
Heestaréttardoms.

2. A®% utsvor verdi aleins fradrattarbeer, ef helmingur peirra er greiddur fyrir 1.
juli ar hvert og hinn helmingurinn fyrir arslok. Samkvaemt ntgildandi dkvaed-
um eru pau dregin fra tekjum, ef pau eru adeins greidd ad fullu fyrir aramét.

3. A% samrzema alagningu eignattsvara alagningu eignarskatts, svo a8 eignaiitsvar
verdi jafnhatt og eignarskattur. Vegna beirrar heekkunar, sem nu er aformud 4
eignarskatti, ver§ur hér um ad re8a moguleika 4 nokkurri tekjuhazekkun hji
kaupst6Sum og kauptiinahreppum.

4. Framlengd ver®i heimild til a8 vikja fra akvaedum skattalaga um fradratt vegna
tekna, sem eiginkona aflar, um tapfradratt 4 milli ara, um gjafir til menningar-
mala o. fl, um sjémannafradratt og um varasjodsfradratt. I e-1i§ bradabirgda-
akveta er bessi heimild og gildir hin til Arsloka 1967. Nu er lagt til ad heim-
ildin gildi 4fram arin 1968—1973.

A% 60ru leyti visast til athugasemda vid einstakar greinar, sem hér fara a eftir.

Um 1. gr.

Skattayfirvold hafa tali, ad begar verSmeeti eru flutt milli patta i fjélpsettum at-
vinnurekstri hja sama adila, pa skuli bau teljast til briuttétekna hja beim, sem af
hendi letur, en til adst6Sugjaldsskyldra rekstraritgjalda hja peim betti atvinnu-
rekstrarins, er 4 méti peim tekur. I rokstudningi rikisskattanefndar var8andi pessa
framkvaemd skattayfirvalda segir svo:



,Rétt virdist a8 lita svo 4, begar um er a8 rxeda atvinnurekstur hja sama abdila,
sem i edli sinu er tvipzttur eda margpeettur, skapist sjalfstedur adstéSugjaldsstofn
hja hverjum atvinnubpeetti fyrir sig, bar me® talid andvirdi millifluttra verSmzta milli
hinna ymsu atvinnupatta. Slikur milliflutningur skapi pvi adstodugjaldsstofn, sem
vérukaup eBa efniskaup hja peim bwetti atvinnurekstrarins, sem moéttekur vdruna
eda efnid. A8 68rum kosti myndi tvibettur eda marghmtitur atvinnurekstur greida
minna fyrir s6mu adst6du en ef hver pattur hans veeri rekinn af sjilfstiedum abdila,
og bar med veri gjaldendum mismunad. { pessu sambandi ma taka sem deemi adila,
sem rekur fiskiskip og jafnframt frystihis eda vinnslustéd fyrir fiskafurdir. ASstodu-
gjaldsstofn af fiskiskipinu yrdi rekstrarkostnadur pess. Eigandi frystihissins eba
vinnslusté8varinnar yr¥i pvi ad reikna andvirdi moéttekins afla ur eigin fiskiskipi til
tekna hja bvi, en til gjalda, sem hraefniskaup hja frystihisinu ea vinnslust68inni.
Sama myndi og gilda um t. d. andvirdi millifluttra vara eda hraefni milli siitunarverk-
smidju og skéverksmidju, milli skéverksmidju og skéverzlunar, milli ullarverk-
smidju og saumastofu eda fataverksmidju, og fra beim til heildsolu e8a smasdluverzl-
unar, milli prentunar béka og timarita og boka- eda timaritaitgafunnar og padan til
verzlunarinnar eda askrifenda, milli hisgagnaverkstedis- eda verksmi8ju til smasoélu-
verzlunar o. s. frv.”

Démstolar hafa nu talis, ad lagaheimild skorti, til ad leggja adst6bugjald a slik
rekstraritgjold i fjolpettum atvinnurekstri. Er pvi naudsynlegt ad afla beinnar laga-
heimildar til 4lagningar adstodugjalda, pegar um er ad reda fjolpattan atvinnu-
rekstur.

Um 2. gr.

f grein bessari er gert rad fyrir tveimur breytingum fra gildandi Akvedum laga
um fradratt dtsvara fra utsvarsskyldum tekjum nsesta ars a eftir.

f fyrsta lagi er gert rad fyrir peirri reglu, ad ttsvér sidast 1idins ars komi bvi ad-
eins til fradrattar vi§ alagningu utsvara, ad tilskilinni fyrirframgreidslu wtsvara sam-
kvaemt a-1i8 47. gr. laganna verdi loki8 fyrir 30. juni alagningararid jafnframt pvi
sem ttsvarid sé ad fullu greitt fyrir arslok. Samkvemt nigildandi dkvaedum laga er
utsvar fradrattarbeert, ef bad er ad fullu greitt fyrir arslok og njota bvi peir gjald-
endur, sem draga greislur til sidasta dags arsins sému kjara og beir, sem greida tt-
svar reglulega 4 gjalddégum alls arsins.

Petta nymzli mundi veentanlega leidrétta nokkud petta misrétti og ad auki mundi
reglan flyta ttsvarsinnheimtu sveitarfélaga og bannig leysa a8 verulegu leyti tr beim
timabundnu greidsluérdugleikum, sem mérg sveitarfélog eiga arlega vid ad strida a
midju sumri.

Sidari breytingin tekur einungis til peirra stada, par sem notud hefur veri heim-
ild 1. gr. laga nr. 68 fra 27. april 1962 og innheimta opinberra gjalda er sameiginleg.
I Reykjavik hefur betta fyrirkomulag verid sidan 1. september 1962 og bykir hafa
gefid g68a raun. M4 =tla, ad hlidstedur hattur verdi vidar tekinn upp vid innheimtu
opinberra gjalda.

Sameiginleg innheimta er pvi adeins raunhef, ad innheimtufé sé skipt milli hinna
einstoku gjaldalida hlutfallslega eftir hlutdeild hvers beirra i heildarfjarhed alagdra
gjalda samanlagt.

Enda pott sveitarsjodur fai samkvemt pessum reglum ekki fulla greiSslu ttsvars
hja hverjum einstékum gjaldanda, fyrr en gjaldandinn hefur greitt ad fullu 611 pau
gjold, sem 4 hann eru 16g8 sameiginlega, hefur bo6tt évarlegt a8 skyra gildandi 16g a4
annan veg en bann, ad gjaldandinn eetti rétt 4 utsvarsfradreetti, pegar hann hefur
greitt af hinum sameiginlegu gjoldum fjarheed, sem er jafnha utsvari eSa heerri. Hefur
bessi framkveemd verid hofd 4 i Reykjavik fra peim tima, er innheimta opinberra
gjalda var sameinud bar. bykir rétt a8 setja nui i 16gum skyrt akvaedi, sem tryggi
beim sveitarfélogum, er notad hafa og nota vilja heimild laga nr. 68/1962 til sam-
eiginlegrar innheimtu, sému a¥st68u og hinum, sem ekki hafa sami um betta inn-
heimtukerfi.



I samremi vi breytingu pa, sem getid var hér ad framan, skal gjaldandi enn
fremur hafa verid skuldlaus hinn 30. jiini til pess ad njota fradrattar 4 greiddu ut-
svari vi§ alagningu neesta ar a eftir.

Um 3. gr.

Samkvsemt 31. gr. laganna skal mi8a eignautsvar vi§ eign samkvaemt skatt-
skra. Na hefur verid lagt fyrir Alpingi frumvarp til laga um breyting 4 dkvedum
um eignarskatt, sem gerir rad fyrir bvi, ad virSing fasteigna til eignarskatts skuli
vera nifalt fasteignamatsverd en b6 adeins 4.5 falt fasteignamatsverd a bujors-
um med tilheyrandi ibudarhisum, peningshiisum og mannvirkjum par. Par e8 fast-
eignamat er ni adeins prefaldad til eignautsvars, sbr. 2. gr. laga nr. 67/1965 haekk-
ar eign til eignattsvars mjoég verulega samkvemt 16gunum og bar af leiSandi
eignautsvorin. I tédu frumvarpi um breytingu 4 16gunum um eignarskatt, er lagt til
a8 skattlaus eign haekki tir 100 pas. krénum 1 200 bus. krénur og dregur pad verulega
ur haekkun eignarskattsins, sem annars yrdi ad obreyttum skattstigum. Til samramis
bykir nau8syn bera til bess a8 breyta skattstigum, sem nt gilda til eignatitsvars. Med
adkvae8um bessarar greinar er pvi lagt til, a¥ eignattsvar verSi hi§ sama og eignar-
skattur.

Af pessu leidir verulega hakkun eignatitsvaranna i kaupstédum og kauptin-
um, sem eftir atvikum er rétt ad 16gfesta, par 8 nyger$ gengislaekkun lei&ir af sér
ttgjaldahakkun sveitarfélaga, sem naulsynlegt er al meeta med auknum tekjum
peim til handa. Hekkun eignatitsvaranna er spor i pa 4att. I sveitahreppunum verd-
ur ekki um ad r=8a teljandi tekjuhazkkun af bessum é4ste8um par e8 breytingin
4 skattstigunum vegur & méti peirri 50% hekkun virSingarverds fasteignanna, sem
lagabreytingar bessar hafa i for med sér. A pal ma hinsvegar benda, a8 tekju-
utsvor i sveitahreppum eru yfirleitt ekki svo ha, a8 nokkur hsekkun & peim vegna
fyrirsjaanlegrar utgjaldaaukningar getur naumast talizt varhugavers.

Um 4. gr.
Parfnast ekki skyringa, sbr. framanrita8.

Um 5. gr.
Parfnast ekki skyringa.



