Ed. 7. Frumvarp til laga [7. mal]

um sameiningu sveitarfélaga.

(Lagt fyrir Alpingi 4 90. 16ggjafarbingi, 1969.)

1. gr.
Félagsmalaratuneytid skal i samradi vid Samband islenzkra sveitarfélaga stubla
al eflingu sveitarfélaganna med bvi al koma 4 sameiningu tveggja eba fleiri sveitar-
félaga i eitt sveitarfélag, samkvemt pvi, sem fyrir er mzlt i 16gum bessum.

2. gr.

FélagsmalaraBuneytid felur sérstékum erindreka ad annast framkveemd laga
pessara undir umsjon raduneytisins og i samradi vis Samband islenzkra sveitarfélaga
og hlutadeigandi sveitarstjérnir.

Hlutverk erindrekans skal vera:

a. ab eiga frumkvedi ad bvi, ad athugud verdi skilyrdi fyrir sameiningu einstakra
sveitarfélaga um allt land.

b. ad afla upplysinga eftir fongum um allt pad, sem mali skiptir i sambandi vi§
sameiningu sveitarfélaga.

c. ad vera samstarfsnefndum, sbr. 3. gr., til raSuneytis og a¥stoBar vi¥ storf beirra.

d. a8 annast fyrirgreidslu vid stjornvold um pau mal, sem var8a sameininguna.

e. af vera sveitarstjornum til adsto8ar vid AkvorSun beirra atvika, sem wm raedir
i5. gr.

Erindrekinn skal gera skyrslu um stérf sin arsfjor8ungslega, sem hann lstur
raduneytinu og Sambandi islenzkra sveitarfélaga i 1é.

3. gr.

Pegar tveer efa fleiri sveitarstjornir hafa dkveid ad rannsaka moguleika a sam-
einingu, skulu pzer kjosa samstarisnefnd til pess ad annast rannséknina. Saeti i sam-
starfsnefnd eiga fulltriar, sem hver sveitarstjérn kys, sem hlut 4 ad mali. Nefndin
kys formann dr sinum hépi, en heimilt er a8 fela erindreka formennsku nefndarinnar.

Samstarfsnefndir skulu haga storfum sinum i samradi vid erindreka, sbr. 2. gr.
Hann getur kvatt beer saman til funda og leitad umsagnar beirra og alits um atridi,
sem hann telur mali skipta um framgang sameiningar.

Samstarfsnefndir geta fali erindreka stjérn funda og framkveaemd alyktana,
sem pzer hafa sampykkt.

A% lokinni rannsokn bessari skal samstarfsnefnd skila aliti til hlutadeigandi
sveitarstjérna.



4, gr.

Erindreki getur af sjalfsdaum gert tillogu um sameiningu tilgreindra sveitar-
félaga, og er ba sveitarstjérnum peim, sem hlut eiga ad mali, skylt ad kj(’)sa.samstarfs-
nefndir, sbr. 3. gr., og fela pbeim 48 rannsaka mdéguleika 4 sameiningunni.

Akvasi 3. gr. gilda um slikar nefndir.

5. gr.

begar samstarfsnefnd hefur skilad aliti sinu um sameiningu, skulu hlutadeig-
andi sveitarstjérnir akvesa, hvort og hvernig sameiningin skuli vera. Hafa skal tveer
umradur i sveitarstjérn um malis samkvaemt 28. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 58/1961.

Nu verdur agreiningur innan sveitarstjornar um afgreidslu malsins, og er ba
sveitarstjérn heimilt ad lata fara fram atkvaedagreiSslu innan sveitarfélagsins um
sameininguna. Sveitarstjérn akvedur, hvenzer atkvadagreidsla skuli fara fram. Erind-
reka er og heimilt a8 akveda, ad fram skuli fara atkvedagreisla um sameiningu i
sveitarfélagi, ef sveitarstjorn bess hefur fellt alyktun um sameiningu og akvedur
hann b4 jafnframt, hvenzer atkvaedagreiSsla skuli fara fram. Sveitarstjérn letur
gera atkvedasedil til afnota vid atkvaedagreissluna i samradi vid erindreka. Um at-
kvaebagreibslur, samkvaemt pessari malsgrein, fer eftir bvi, sem vi8 getur att, sam-
kvaemt I6gum nr. 5 fra 1962, um sveitarstjéornarkosningar. Ef meiri hluti atkvsedis-
bzerra ibua sveitarfélags hefur synjad sameiningu vib slika atkvzeSagreidslu, verur
bad sveitarfélag ekki sameinad 66rum sveitarfélogum ad svo stoddu.

Hafi sameiningin hlotid sampykki, annaShvort med eSa an atkvadagreidslu,
skulu sveitarstjornir paer, sem hlut eiga ad mali, akveba um gildistéku sameiningar,
fjarhagsmalefni sveitarfélaganna og onnur atridi, sem um radir i 9. gr. laga pessara.

Alyktanir samkvaemt grein pessari skulu sendar erindreka til frekari fyrir-
greislu.

6. gr.

Pegar erindreka hafa borizt alyktanir sveitarstjérna, sbr. 5. gr., skal hann leita
alits hlutaSeigandi syslunefnda eda syslumanna fyrir peirra hond um malis. Rétt er
erindreka a8 akveba hafilegan frest til pess ab skila aliti.

A% fenginni alitsgerd, sbr. 1. mgr., sendir erindreki malis til raSuneytisins med
tillégum sinum.

7. gr.

Pegar félagsmalarafuneytinu hafa borizt sampykktir sveitarstjérna um samein-
ingu, sbr. 5. gr., asamt alitsgerSum og tillégum, sbr. 6. gr, getur pad akvesis, ab sam-
eining skuli fram fara.

RaSuneytinu er heimilt a8 skipta hreppi, ef slik skipting telst nau8synleg, til
bess a8 sameining a hluta eda hlutum ur hreppnum viS nagrannasveitarfélag eba
nagrannasveitarfélog geti or8i8 med peim hztti, a8 hinn nyi hreppur e&a hreppar
fai eblileg hreppamérk fra stadhattalegu sjonarmidi. Slik hreppsskipting getur bé
ekki fari§ fram, nema hluta8eigandi hreppsnefnd sampykki hana. Leita skal um-
sagnar syslunefndar um skiptinguna, aur en hun verdur framkvaemd.

Sampykki ddémsmalaraSuneytisins parf til pess al sameina sveitarfélog, e8a
hluta af sveitarfélogum, sem eru sitt i hvoru 16gsagnarumdsemi.

Félagsmalaratuneyti hlutast til um, a8 sampykktir og reglugersir, sem gilda i
beim sveitarfélogum, sem sameina skal, ver8i endursko8adar og samrzemdar og ut
gefnar nyjar sampykktir og reglugerdir, sem gilda i hinu nyja sveitarfélagi.

8. gr.

Pegar raduneyti§ hefur stadfest sameiningu sveitarfélaga samkvemt 7. gr., skal
pad gefa 1t tilkynningu um sameininguna, sem birta skal i B-deild Stjérnarti$inda.
Pbar skal greint fra nafni hins nyja sveitarfélags, hvada sveitarfélég hafi verid sam-
einud, fra hvada tima sameiningin gangi i gildi, t6lu sveitarstjérnarmanna svo og,
hvort kosning samkveaemt 9. gr. skuli fram fara og hvenzer.



9. gr.

begar tvo eda fleiri sveitarfélog hafa verid sameinud i eitt, getur radherra
akvedid, al sveitarstjornarmenn verdi fleiri 1 sveitarstjérn hins nyja sveitarfélags
en rad er fyrir gert um tolu sveitarstjornarmanna i 13. og 14. gr. sveitarstjornar-
laga nr. 58/1961, ef bess er 6skad af sveitarstjornum beirra sveitarfélaga, sem sam-
einud eru. Samkvemt 6sk sému adila getur raSherra og akvedid, ad kosningar skuli
fara fram til hinnar nyju sveitarstjérnar begar vid sameiningu svo og kjordag slikra
aukakosninga. Kjortimi er pa til naestu almennra sveitarstjérnakosninga.

10. gr.

Hreppsnefndir, sem skipa8ar eru niu hreppsnefndarménnum eSa fleirum, geta
akvedis ad setja fastar nefndir til ad fara med einst6k hreppsmal og hreppsrad, er
hafi med hoéndum framkvemd tiltekinna malefna hreppsins asamt sveitarstjora.
Um slikar nefndir og hreppsrad gilda akvaedi 36.—37. gr. sveitarstjérnarlaga nr.
58/1961, eftir pvi, sem vid a.

Heimilt er hreppsnefndum, sbr. 1. mgr., a8 setja sampykktir um stjérn hrepps-
mala, sbr. 38. gr. laga nr. 58/1961, og gilda pba aAkvadi beirrar greinar eftir bvi, sem
vid a.

11. gr.

Raduneytid getur akvedid, a8 Jofnunarsjodur veiti fjarhagslega a8stod til pess
ad greida fyrir sameiningu hreppa umfram ba adstod vegna skuldabyrda, sem heim-
ilud er i 2. mgr. 5. gr. laga nr. 51/1964, begar sveitarfélég, sem hlut eiga ad mali,
eiga vid 6venjulega erfidleika ad sirida vegna framfarslupunga eda annarra hlid-
staedra verkefna.

12. gr.

Pegar hreppar, sem eru i dreifbyli, ver8a sameinadir kaupstad eda kauptini, er
sveitarstjérn hinna sameinudu sveitarfélaga heimilt ad akveSa um tiltekinn tima, b6
ekki lengur en 10 ar fra sameiningu:

1. ad innheimta skuli fasteignaskatt, sbr. 5. gr. laga nr. 51/1964 me$ allt a8 400%
alagi. Akvadi petta gildir b6 ekki um biijardir med tilheyrandi jarSarhusum.

2. ad utsvor, sem 16g8 eru 4 gjaldendur, sem eiga logheimili 4 bujérsum og hafa
meirihluta tekna sinna af landbdnadarstorfum bpar, verdi lsegri en annarra
gjaldenda, pannig a8 fravik fra utsvarsstiga verdi hagstedara fyrir ba.

13. gr.

Radherra er heimilt ad sameina hrepp nagrannasveitarfélagi samkvemt tillogu
erindreka, an bess a8 fyrir liggi sampykki hlutaseigandi sveitarstjérna og syslu-
nefnda, ef ibuatala hreppsins hefur si8astlidin brju ar verid legri en 50.

Til bess a8 koma 1 veg fyrir, a8 sveitarfélag, sem til verSur sammkvemt 1. mgr.
greinar bessarar, bui vid dedlilega mikla fjarhagsbyrdi vegna sameiningarinnar,
getur radherra veitt sveitarfélaginu arlegan styrk ur Jé6fnunarsjo®i i allt ad fimm ar.

Birta skal tilkynningu um sameiningu samkvamt grein pessari a4 sama hatt og
fyrir er meelt 1 8. gr.

14. gr.
Kostnadur, sem leiSir af framkvaemd laga pessara, grei8ist sem hér segir:
a. Laun og kostnadur vegna starfa erindreka greidist ur rikissjosi.
b. Kostna8ur vi§ stérf samstarfsnefnda greiSist af hlutadeigandi sveitarfélégum
i réttu hlutfalli vid ibvatélu peirra.

15. gr.
Log bessi 68last begar gildi.



Akvaedi til bradabirgda.

Samstarfsnefndir peer, sem eru starfandi, skulu starfa afram eftir gildistoku
laga bessara, par til ad pzer hafa lokid stérfum, eda hlutadeigandi sveitarstjornir
hafa kosid nyjar samstarfsnefndir, samkvemt 16gum pessum.

Athugasemdir vid lagafrumvarp betta.

Me3 bréfi Eggerts G. Porsteinssonar, félagsmalarasherra, dags. 27. mai 1966,
var skipud niu manna nefnd til pbess a8 endurskoda skiptingu landsins i sveitarfélog
me8 bad fyrir augum ad sameina sveitarfélogin, einkum hin smeerri beirra, og
steekka pau bannig. Jafnframt skyldi nefndin athuga, hvort ekki veeri rétt ad breyta
sysluskipaninni me& pad fyrir augum ad taka upp sterri 16gbundin sambénd sveitar-
félaga en syslufélégin eru ni. Nefndin skyldi skila tillégum sinum i frumvarpsformi
eigi sifar en a arinu 1968.

Formadur nefndarinnar er Hjalmar Vilhjalmsson, raSuneytisstjori, skipaur an
tilnefningar. Samkvsemt tilnefningu Sambands islenzkra sveitarfélaga eiga bessir
brir menn sati i nefndinni: Jonas Gudmundsson, fyrrv. form. sambandsins, Pall Lin-
dal, formadur sambandsins og Jén Eiriksson, oddviti i SkeiSahreppi. Samkvamt
tilnefningu Domarafélags fslands var Asgeir Pétursson, syslumadur i Borgarnesi
skipa8ur i nefndina. Loks voru svo eftirtaldir fjorir menn skipa8ir i nefndina eftir
tillsgum pingflokka: Af halfu AlpyBubandalagsins Bjarni Pérdarson, bajarstjori i
Neskaupstad, af halfu AlpySuflokksins Unnar Stefansson, vidskiptafreSingur, af
halfu Framsoéknarflokksins Daniel Agustinusson, fyrrverandi baejarstjéri 4 Akra-
nesi og af halfu Sjalfstedisflokksins Jon Arnason, alpingismadur, Akranesi.

Nefndarskipun bessi var ger samkvaemt Askorun fulltruaradsfundar Sambands
islenzkra sveitarfélaga 1966.

Um storf nefndarinnar visast til skyrslu, sem at var gefin i april 1967 og fram-
haldsskyrsiu, sem hvorar tveggja fylgja bessu frumvarpi.

Verkefni nefndarinnar ma adgreina i tvé malefni, sem a8 aliti nefndarinnar eru
b6 mjog tengd hvort 68ru. Annars vegar er um a8 reda sameiningu sveitarfélaga, en
hins vegar breytta sysluskipan. Stérf nefndarinnar hafa einkum lotid ad hinu fyrr-
nefnda. Nefndin er peirrar skoBunar, a8 breytingar & sysluskiptingunni velti ad
miklu a pvi, hver arangur geti nadst vid stzekkun sveitarfélaganna. Til bess a8 unnt
ver8i a8l koma A sterri yfirumdsemum en syslurnar eru, vir8ist augljost, a8 pau
ver$i ad taka til hreppa og kaupstada. P6 a8 hreppar og kaupstaSir hafi sameigin-
lega heiti8 ,,sveitarfélog”, er verulegur munur a valdsvidi hreppa og kaupstaa. Stor
sjalfsstjornarumdeemi, t. d. eins og niiverandi kjoérdsemi, i stad syslna, na b=ebi vfir
hreppa og kaupstadi. Stjorn slikra storra umdema yrdi kosin af sveitarfélogum i
umdeminu, t. d. med svipudum hetti og syslunefndir eru nti kosnar. A3 visu matti
hugsa sér misjafua fulltruatolu eftir félksfjélda sveitarfélaganna. Pvi adeins getur
skapazt alveg sameiginlegur vettvangur til Urlausnar malefna i stjérnum stérra um-
dema (fylkja), ab valdsvis sveitarfélaganna, sem a8 fylkinu standa, sé eins hja 6ll-
um, m. 6. o. valdsvi§ hreppa og kaupstada verSur a8 vera hi§ sama. betta virdist
hins vegar ekki geta ordid, nema gjord hafi verid rotteek breyting a skiptingu lands-
ins i sveitarfélog, pannig a8 hreppunum verdi fekkad mjog og peir stekkadir med
sameiningu fleiri hreppa i einn hrepp. Pa etti ad vera fert ad auka valdsvid hrepp-
anna til jafns vi§ valdsvi§ kaupstaa. MeSan tilraunir til bess ad koma 4 samein-
ingu sveitarfélaga med frjalsu samkomulagi 4 milli fulltria sveitarfélaga bera ekki
arangur, bykir nefndinni ekki timabzert a¥ gera tilldgur um breytta sysluskipan.

I bessu sambandi ma pd geta bess, a8 stofnad hefur verid til sambands sveitar-
félaga og syslunefnda i landshlutum, 4 Austurlandi, i Reykjaneskjordsemi og vi¥ar.
Ma segja, a8 par sé um ad raeda visi ad sterri umdemum en syslur eru. Pessi vid-



leitni ber pess vott, ad med pjodinni leynisl vilji til fylkja- eSa pbingamyndunar og
vitund um, ad slik skipan getur att mikilvaegu hlutverki a% gegna a sinum tima.

Sameiningarnefndin hefur kanna$ méguleika a frjalsri sameiningu samkvaemt
starfsreglum, sem nefndin setti sér 4 fundi hinn 20. oktdber 1966. Fyrsta verkefnid
var a8 gera sér grein fyrir moguleikum 4 sameiningu hreppa i hverri syslu.

Eftir a¥ starfsmadur nefndarinnar og hluta8eigandi syslumadur hafa komi8 sér
saman um ad athuga sameiningu tiltekinna sveitarfélaga, hefur verid bodadur fundur
med sveitarstjérnum peirra sveitarfélaga. Par hefur hugmyndin um hi% nyja sveitar-
félag verid kynnt og reedd og sian borin undir atkvadi tillaga um, ad sveitarstjorn-
irnar 1étu fram fara athugun a sameiningu hlutadeigandi sveitarfélaga i eitt. A 6l1-
um bessum fundum hafa tillogur um slika athugun a sameiningu hloti8 sampykki.
Jafnframt er Akvedid, ad hver sveitarstjorn, sem adild 4 a8 slikum fundi, kjosi full-
trua i vidredunefnd til ad annast athugun 4 sameiningunni.

Samstarfsnefndir bessar hafa liti§ starfa$ fram ad pessu. Kann pad ad bpykja
vottur um, takmarkadan ahuga sveitarstjérna fyrir framgangi malsins og a8 pessi
leid gefi ekki vonir um skjétan Arangur.

Med sambykkt tillogu um slika athugun A sameiningu og tilnefningu fulltrua i
samstarfsnefndir hafa sveitarstjornir b6 i raun fallizt 4, a8 sameining hlutaSeig-
andi sveitarstjorna geti komid til greina. Jafnframt felst i sanipykki um athugun 4
sameiningu viSurkenning 4 pvi, a8 moérk hins nyja sveitarstjérnarumdemis séu edli-
leg, ef um sameiningu yr8i ad reda a annad bord. I framhaldsskyrslu nefndarinnar
er skrd um bau sveitarfélég, par sem slikum samstarfsnefndum hefur begar verid
komid a fét eda fyrirhugad er a8 koma a fot, en fundir hafi enn ekki verid haldnir
med 6llum bessum sveitarstjérnum.

Skrain synir b4 mynd af hugsanlegri nyskipan sveitarstjérnarumdema i land-
inu, sem motazt hefur i storfum nefndarinnar fram ad pessu med nanu samstarfi
vid hlutadeigandi sveitarstjornir. I nokkrum tilvikum er pé um a8 rzda breytingu,
sem, niverandi hreppsnefndum myndi bykja of réttekt ad gera fyrst um sinn ad
obreyttum adsteeum. Ef til vill metti i beim tilvikum hugsa sér sameiningu feerri
sveitarfélaga innan sva8is sem afanga ad pvi marki, sem stefnt er ad.

Ef skipan bessi hlyti sampykki, myndi sveitarfélogum 4 landinu fekka dr 227,
sem bau eru nu, i 66. Nefndin telur, ad préun i pessa att veeri til mikilla béta. Log-
festing slikrar skiptingar er viSkvsemt stjornmal, sem rikisstjérn og Alpingi verda al
meta, hvort rétt sé a framkvema. Nefndin telur pvi ekki rétt ad leggja til, a¥ slik
1ogfesting fari fram. P6 a® 1itill Arangur sé enn synilegur af tilraunum nefndarinnar
til pess a8 koma a sameiningu med frjalsu samkomulagi, telur nefndin b6 enn ekki
fullreynt um, a¥ Arangur naist med peim hztti. Litlar likur eru bé til pess, nema mal-
inu sé fylgt eftir med festu af halfu rikisstjérnarinnar og Sambands islenzkra sveitar-
félaga.

I frumvarpi pvi, sem hér liggur fyrir, eru vmis akvaedi, sem greitt getu fyrir
sameiningu sveitarfélaga, ef ad 16gum yrdi. Enn fremur eru akvsedi um pad, hvernig
med skuli fara, ef til sameiningur kemur, samkveemt frumvarpinu. Pa er gert rad
fyrir erindreka til pess ad fylgja malinu eftir, sem kostadur yr&i af rikissjosi.

Hér fara a eftir athugasemdir vid einstakar greinar.

Um 1. gr.

Gert er rad fyrir, a8 haldis verdi afram athugunum 4 méguleikum til ad sam-
eina sveitarfélog med frjalsu samkomulagi 4 milli sveitarstjérna. Hins vegar er ekki
a8 venta arangurs, nema rikisvaldi® haldi malinu vakandi og eigi frumkvadi ab
naudsynlegri athugun. Lagt er til, a8 ihlutun rikisvaldsins um pessi efni verdi gerd
i samradi vid Samband islenzkra sveitarfélaga.



Um 2. gr.

Starfsma8ur sameiningarnefndar hefur begar lagt grundvéll a8 bvi starfi, sem
lagt er til, ad erindrekinn annist, samkvemt bpessari grein. Hér er um svo mikid
verkefni ad roeda, a8 pad verdur ekki unnid til hlitar sem aukastarf. Pa& er pvi lagt
til, ad framkvaemd malsins ver8i falin erindreka. Reynslan hefur begar synt, ad
litid verSur um stérf hja samstarfsnefndum, sem kosnar eru, ef ekki kemur til
hvatning og rad {ra adila, sem hezefur er til ad veita slika bjonustu.

Hins vegar leidir pad af tilgangi bessa lagafrumvarps, sem stefnir ad frjalsu
samkomulagi sveitarstjéorna um sameiningu, ad starf erindreka verdur timabundi®.
Eftir tveggja til priggja ara starf verdur 1jost, hvort arangur nzst eba ad hve miklu
leyti megi venta arangurs, samkvemt frumvarpinu, ef ad logum verdur.

Um 3. gr.

Samstarfsnefndum hefur pegar veri§ komid a fot 4 ymsum st68un, samkvemt
starfsreglum sameiningarnefndar, sja bls. 33—34, i fyrri skyrslu um storf samein-
ingarnefndar sveitarfélaga. Lagt er til, a8 meginstefnan i bessum starfsreglum verdi
logfest. Par e§ sameiningarnefndin og undirnefnd hennar hefur nu lokid storfum,
er gert rad fyrir, ad erindrekinn, sbr. 2. gr., hafi afskipti af athugunarstérfunum,
s$Vo sem nanar segir i grein pessari. Til pess a¥ greida fyrir stérfum nefndanna, er
lagt til, a8 hann geti af sjalfsdadum kvatt pser saman til funda, begar hann telur bess
borf. Einnig er gert rad fyrir, a8 samstarfsnefndir geti kosid hann sem formann sinn.

Um 4. gr.

Akvedum bessarar greinar er =tlad a8 tryggja bad, ad athugun fari fram um
land allt, sbr. 2. gr. a. Einstakar sveitarstjérnir, sem moétfallnar eru sameiningu,
eiga ekki ad standa i vegi fyrir bvi, ad athugun nai framm ad ganga. Frumvarpi8 gerir
ekki rad fyrir, ad sveitarfélog verdi sameinud gegn vilja hlutaSeigandi sveitarstjorna,
sbr. b6 13. gr., svo a8 athugun, sem hér er gert rad fyrir, jafnvel gegn vilja sveitar-
stjorna, felur ekki 1 sér skerdingu 4 16ghelgudu sjalfsforraedi peirra.

Um 5. gr.

f pessari grein er gert rad fyrir heimild til pess ad lata fara fram almenna at-
kvaedagreidslu i sveitarfélagi um sameiningu. Samkvemt ntgildandi 16gum er ekki
gert rad fyrir slikri atkvaedagreidslu, a8ur en sameining fer fram, sbr. 4. og 5. gr.
laga nr. 58/1961. Einfold sampykkt sveitarstjornar, medmeeli eda tillaga syslu-
nefndar neegir, til bess ad sameining nai fram ad ganga. Undirnefnd s, sem starfad
hefur 4 vegum sameiningarnefndar ad sameiningu sveitarfélaga, hefur hins vegar
ordid bess vér, al ymsar sveitarstjornir, sem annars hafa jakvaeda afstodu til sam-
einingar, hafa tali nau8synlegt a8 bera malid undir almenna kjésendur, aSur en
sameining fari fram. Pvi er lagt til, a¥ sveitarstjornum verdi heimilad ad lata
slika atkvae8agreilslu fara fram, ef agreiningur er innan sveitarstjérnar um malid.
Einnig er lagt til, ad erindreki geti akvedi8, ad atkvaedagreidsla fari fram, ef sveitar-
stjorn hefur fellt Alyktun um sameiningu. ba eru hofd i huga tilvik, sem eru pannig
vaxin, ad nokkrar sveitarstjornir hafa kannad sameiningu og sumar sampykkt hana,
en adrar fellt. Vir8ist ba eblilegt, a8 fa ar pvi skorid med atkvaedagreidslu, hvort
beer sveitarstjornir, sem skerast r leik, hafi meiri hluta almennra kjésenda med sér.

Efnahagur beirra sveitarfélaga, sem samkomulag er um a8 sameina, getur verid
olikur, svo a8 naudsynlegt sé ad semja um bau efni. Sama geeti att sér stad um fram-
feerslubyrsi. Afréttarlond, veidivoin og ymsar eighir adrar geta einnig gefid tilefni til
Ymissa samninga. Um 61l slik atridi verSur ad akveda, adur en gengid verdur form-
lega fra sameiningu. Gert er rad fyrir, a¥ erindrekinn verdi sveitarstjornum til ad-
stoBar i pessum efnum, sbr. 2. gr. e.



Um 6. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 7. gr.

f 3. mgr. pessarar greinar er gert rad fyrir bvi, a8 sampykki démsmalaradu-
neytisins purfi til bess ad sameina sveitarfélég, eSa hluta af sveitarfélogum, sem
eru sitt 1 hvoru 16gsagnarumdzmi. Tzplega er rétt ad gera rad fyrir pvi, a8 einu
sveitarfélagi sé skipt 4 milli tveggja logsagnarumdaema.

Slik sameining leiddi pvi til breytinga a ldgsagnarumdzmum, sem eblilegt er,
a8 sé had sampykki domsmalaraduneytisins.

f siBustu malsgrein er rzett um sambpykktir og reglugerdir, sem gilda i einstékum
sveitarfélogum. DPegar sveitarféldg eru sameinud®, parf ad samrema bessi akveedi,
svo a8 pau heefi hinu nyja sveitarfélagi. Lagt er til, ad raduneytid hlutist til um, ad
slik samrseming fari fram.

Um 8. gr.
Parfnast ekki skyringa.

Um 9.—12. gr.

f greinum bessum eru nokkur akveedi, sem ®tlad er ad greida fyrir samkomulagi
um sameiningu. Er pvi reynt ad skyra akveedi pessi 1 einu lagi.

I 9. gr. er lagt til, a8 heimilt sé ad fjolga sveitarstjérnarménnum umfram bad.
sem sveitarstjornarlég akveda, pegar um er ad reda sameiningu tveggja eba fleiri
sveitarfélaga. bad ma buast vid pvi, ad fjolgun sveitarstjornarmanna i 9, 11 eda 13
eftir atvikum, geti skipt mali um Dad, hvort samkomulag neest um sameiningu eda
ekki. Kjortimi sveitarstjorna er fjogur ar. I flestum tilfellum getur sameining ekki
ordis endanleg, fyrr en kosid hefur verid i sveitarstjorn hins nyja sveitarfélags. bad
er bvi lagt til, ad akveda megi aukakosningar, begar samkomulag hefur nadst um
sameiningu. A8 68rum kosti getur sameining dregizt allt ad prem til fjérum arum.

1 10. gr. er gert rad fyrir, ad koma megi 4 6t nefndum og hreppsradi med likum
hoetti og titkast i kaupstédum, pegar sameining sveitarfélaga hefur fari§ fram. Sem
deemi um naudsyn slikrar skipunar meetti nefna pad, ef Austur-Skaftafellssysla yrdi
sameinud i einn hrepp. Petta er raunar einnig dsemi um porf fleiri sveitarstjérnar-
manna en 16g gera rad fyrir.

f 11. gr. er lagt til, ad rymkud verdi heimild gildandi laga um adstod Jofnunar-
sjods til bess ad greida fyrir sameiningu. Pegar um er ad rzeda sameiningu famennra
hreppa, eins og flestir hreppanna eru nu, gw=eti tiltélulega litil fjarhagsadstod um
Akvedid arabil skipt mjog miklu mali til pess ad koma 4 sameiningu.

Hér kemi til greina kostnadur vid framfaerslu, fjallskil, refaey8ingu o. fl., sem
geeti verid misjafn i hluta8eigandi sveitarfélégum.

Med akvaedum 12. gr. er leitazt vi§ a8 finna lausn 4 peim vanda, sem fyrir hendi
er um sameiningu, pegar péttbyli og dreifbyli eiga hlut ad mali. Méguleikar sveitar-
stjorna 4 ad veita pegnum sveitarfélags margvislega bjonustu eru miklu meiri i pétt-
byli en i dreifbyli. Pessi stadreynd 4 areifanlega drjagan batt i peirri préun, sem
att hefur sér stad i pa att ad skipta hreppum. I grein pessari er lagt til, a8 heimilt
verdi a8 akveda fasteignaskatt og itsvor heerri i péttbyli. Med bvi méti ma koma 1 veg
fyrir ba®, a8 sameining valdi pvi, a8 betri bjonusta vi8 ibia béttbylisins verdi fram-
kveemd & kostna® peirra, sem i dreifbyli bua. Sumir telja, a8 dreifbyli og béttb¥li eigi
ekki saman i einu sveitarfélagi. En petta er vafasamt. Pa§ vir8ist pvert 4 méti vera
eSlilegt, ad pétthyliskjarni, sem innir af hendi margvislega pjonustu fyrir dreifbylis,
verdi innan bess sveitarfélags, sem hann byggir afkomu sina a. begar betur er al
gad, verBa hagsmunir slikra tveggja hopa ekki adskildir an Ohagredis fyrir bada
adila. Eins og fyrr segir, ver8a pjonustustorf slikra sveitarfélaga meiri fyrir ibla bétt-
byliskjarnans en peirra, sem bua i dreifbylinu, en pann mismun ma jafna me8 bvi
a8 nota bezer heimildir, sem felast i frumvarpsgreininni.



Um 13. gr.

Med grein pessari er vikid fra meginstefnu frumvarpsins. Lagt er til, a8 rad-
herra fai heimild til pess ad sameina hrepp nagrannahreppi eSa kaupstad gegn vilja
hlutabdeigandi sveitarstjorna, ef ibuar hreppsins hafa veri ferri en 50 sifastlidin
prju ar. Ef sameiningin hefur i féor med sér aukna fjarhagsbyr&i fyrir pad sveitar-
félag, sem tekur vid hreppnum, a8 démi erindreka, er heimilt ad veita arlegan styrk
ur Jéfnunarsjédi i allt ad fimm ar til pess ad jafna pann halla. Pad er naudsynlegt
a8 akveda eitthvert lagmark ibuiafjolda, sem skilyrdi fyrir pvi, a8 sveitarfélag geti
starfad samkvemt tilgangi sinum. Hér er ho lagt til, ad varlega verdi faris, par ¢d
krafa um 50 ibfia er vitanlega langt fyrir neSan e8lilega ibtiatélu hrepps.

Samkvemt skyrslu Hagstofu Islands um mannfjoldann i landinu 1. des. 1967
voru aSeins 10 hreppar i landinu me8 ferri en 50 ibua.

1. Klofningshreppur ............... ... ... ... med 35 ibta
2. Milahreppur, A-Bard. ..., — 36 —
3. Ketildalahreppur, V-Bar8. ...................... — 3 —
4. Audkuluhreppur, V-Is. ........... ... ... . ... — 4 —
5. Snafjallahreppur, N-fs. ........................ — 45 —
6. Flateyjarhreppur, S-bPing. ...................... — 41 —
7. Fjallahreppur, N-Ping. ......................... — 29 —
8. LodmundarfjarSarhreppur, N-Mal. ............. — 2 —
9. SeySisfjardarhreppur, N-Mual. .................. — 4 —
10. Selvogshreppur, Arness. ....................... — 28 —
Um 14. gr.

KostnaBur vi§ framkvaemd pessara laga etti ekki a® purfa a¥ vaxa neinum i
augum. Lagt er til, ad kostnadur vid starf erindrekans verdi greiddur ur rikissjodi
og ad kostnadi vid storf samstarfsnefnda greisist af hlutadeigandi sveitarfélogum.

Um akveedi til brasabirgda:
Nu hafa bpegar verid settar a fét samstarfsnefndir i landinu. Lagt er til, a8 beer
nefndir haldi afram stérfum sinum, pé ad frumvarp betta verdi ad 1ogum, pangad
til paer hafa lokid storfum eda nyjar nefndir hafa veris kosnar i beirra stad.

Eins og aBur er fram komi8, var frumvarp petta sampykkt 4 seinasta fundi sam-
einingarnefndarinnar 22. oktéber 1968.

Jonas Gudmundsson, fyrrverandi formadur Sambands islenzkra sveitarfélaga,
oskadi, a8 fram kami i skyrslu nefndarinnar, a8 hiin teldi, a5 miklu nanari athugun
byrfti a8 fara fram a breyttri sysluskipun. Taldi hann pessum sidari beetti i stérfum
nefndarinnar hafa verid gerd svo litil skil fram ad bessu, a¥ full astze8a veri til ad
framlengja stérf nefndarinnar, einkum a3 bvi er snerti endurskodun 4 yfirstjérn
sveitarmalefna. Taldi hann vel komia til alita a8 leggja syslurnar nidur i ndverandi
mynd, en gera kjordsemin ad héralsstjornarumdsemum. Pannig myndabist sterkt
héradsstjornarvald i einstokum landshlutum, sem geeti leyst af hélmi syslur og
skapa8 grundvoll ad endurskoBadri skipan sveitarfélaga innan hvers kjordsemis.



