Nd. - 106. Frumvarp til laga [101. mal]

um radstafanir til st68ugs verSlags og atvinnudryggis.
(Lagt fyrir Alpingi a 91. 16ggjafarbingi, 1970.)

1. gr.

Verd & hvers konar voru m4 eigi haekka fra pvi, sem var 1. névember 1970, nema
me8 sambpykki hlutaeigandi yfirvalda, og mega bau ekki leyfa neina hakkun &
voruverdi, nema bpau telji hana 6hjdkvemilega. Leyfi til slikrar heekkunar skal vera
had sampykki rikisstjérnarinnar.

Hundra8shluti dlagningar 4 vérum i heildsélu og smasolu ma eigi haekka fra pvi,
sem var 1. névember 1970. Sama gildir um umbod8slaun vegna vérusélu og um
hvers konar alagningu, sem akve8in er sem hundradshluti 4 selda vinnu eda bjénustu.

Akveadi 1. og 2. malsgr. bessarar gr. taka 4 hlidsteBan hatt til seldrar pjénustu
og framlags i hvada formi sem er, pbar 4 me8al til hvers konar pjénustu og fram-
lags, sem riki, sveitarfélog og stofnanir beirra, svo og adrir opinberir abilar, lata
i té gegn gjaldi.



2. gr.

A timabilinu 1. desember 1970 til 31. agust 1971 skal leggja 4 sérstakan launa-
skatt, er nemi 1% %. Skattur pessi skal lagdur a alla somu abila og 16g nr. 14/1965,
um launaskatt, taka til, og gilda dkvadi beirra at fullu um alagningu og innheimiu
pessa sérstaka skatts, svo og um abra framkvaemd hans.

Tekjur af skatti pessum renna i rikissj68, og skal peim vari til nidurgreifsiu
voruverds.

3. gr.
Fra 1. november 1970 skulu arlegar fjolskyldubzetur samkvemt 15. gr. laga nr.
40/1963 nema 8 000 kr. med hverju barni i fjélskyldu.

4. gr.

Reikna skal kaupgreidsluvisitélu 1. névember 1970, 1. febriar og 1. mai 1971,
og skal greida verSlagsuppbot eftir henni samkvemt bvi, sem nanar er akvediS i
5. gr., fra og med byrjun neesta manadar eftir ad hun er reiknud.

Kaupgreidsluvisitala samkvaemt 1. malsgr. skal reiknud eftir framfzrsluvisitélu
4 par greindum timum, en b6 skal, ad bpvi er varSar bzer vorur, sem greiddar eru
nidur med fjarframlagi ur rikissj68i, mida vi¥ smaséluverd ad fradreginni beirri
verdlaekkun, sem kann a8 verda fra 1. desember 1970, 1. marz og 1. jiini 1971 vegna
aukinnar niSurgreidslu. Rikisstjérnin tilkynnir Kauplagsnefnd, me8 minnst tveggja
vikna fyrirvara, peer breytingar, sem hun hverju sinni kann ad hafa akvebi§ ad
gera a niurgreilslu voruverds fra og med byrjun bessara manada.

Vis utreikning a kaupgreidsluvisitélu skal eigi taka tillit til peirrar verShaekk-
unar, sem vard 4 tutséluverdi afengis og tébaks 30. oktober 1970, og eigi heldur til
hakkunar 4 idgjaldi til almannatrygginga fra arsbyrjun 1971.

Vis utreikning kaupgreibsluvisitélu i n6vember 1970, febriar og mai 1971 skal
eigi taka tillit til peirrar haekkunar 4 buvéruverdi til framleienda, sem leibir af
hekkun 4 vinnuli§ verblagsgrundvallar, annad hvort vegna grunnlaunahskkunar
‘eba vegna greidslu verdlagsuppbétar a laun. Gildir petta eins pétt slik hekkun komi
ekki fram i utséluverdi, sokum bess ad hun hefur verid jofnud med nidurgreidslu
ir rikissjosi ad einhverju efa o6llu leyti.

b. gr.

Verblagsuppbét 4 grunnlaun fra 1. desember 1970, 1. marz og 1. juni 1971 skal
fylgia kaupgreibsluvisitolu bpeirri, sem reiknud hefur veri i neesta manudi 4 undan
(sbr. 4. gr.). VerBlagsuppb6t, sem svarar til tveggja stiga heekkunar kaupgreibsluvisi-
tolu, skal b6 eigi koma til framkvemda fyrr en 1. september 1971.

Verblagsuppbdt skal reiknud me$ tveimur aukastéfum. Nu er verdlagsuppbot
reiknud samkvemt dkvelSum pessarar gr. eigi meira en 0.05% ofan efa neSan vid
verdlagsuppbét bess greidslutimabils, sem er al Ijuka, og skal hiin ba eigi breytast
4 neesta 3ja manada timabili.

6. gr.

Hisaleiga, er fylgir verflagsvisitélu samkvamt samningi, ma haekka til samraemis
vib visitolur eins og peer eru i névember 1970, en eftir pad skal hisaleiga samkvaemt
slikum samningi haldast 6breytt til loka verdstéSvunartimabilsins.

Hagstofa Islands sker tr agreiningsatridum, er upp kunna a$ koma um tilkun
4 fyrri malsgr. bessarar gr.

7. gr.

Rikisstjéorninni er heimilt ad akveda, ad alagningarstigar utsvara og abstébu-
gjalds samkvemt 16gum nr. 51/1964, med sidari breytingum, megi eigi hakka fra
bvi, sem akvedid var i hverju sveitarfélagi 1970, nema me8d sampykki rikisstjérnar-
innar. Skal hekkun alagningarstiga ba eigi leyf, nema rikisstjornin telji hana
6hjakveemilega vegna fjarhagsafkomu hlutadeigandi sveitarfélags.



Rikisstjorninni er heimilt a akveda, ad 61l opinber gj6ld, énnur en pau, er um
raedir i 3. malsgr. 1. gr. og { 16gum nr. 51/1964, megi eigi haekka fra pvi, sem var
4 arinu 1970, nema med sampykki rikisstjornarinnar. Skal heekkun a sliku gjaldi pa
eigi leyfd, nema rikisstjérnin telji hana 6hjakvwemilega vegna fjarhagsafkomu hlut-
abeigandi adila.

8. gr.
L.6g pessi 68last begar gildi og gilda til 31. agust 1971.

Gjort i Reykjavik, 19. névember 1970.

Kristjin Eldjirn.
(L. S.) e
Johann Hafstein.

Athugasemdir vid lagafrumvarp bpetta.

Lagafrumvarp betta er borid fram til pess a8 st68va hinar viSsjarverfu vixl-
hakkanir verSlags og kauplags, sem magnazt hafa ad undanférnu. Me8 efnahagsad-
gerBunum seint 4 arinu 1968 héfst hagsted broun i efnahagslifinu. PjéSarframleidsla
og bjodartekjur hafa vaxid 6rt 4 ny, og auknar tekjur almennings hafa fylgt i kjol-
farid, samfara 6flugri aukningu neyzlu og fjarfestingar. bvi miur nadist ekki sam-
stala um, ad almenningur nyti kjarabéta me8 beim haetti, er samrymzt geeti mis-
jafnri greiSslugetu atvinnuveganna, heldur var kauphakkun stefnt svo hatt, ad veru-
legar verShakkanir hlutu ad reynast dhjakvaemilegar. Su skrifa vixlhakkana, sem
bannig var hleypt af stad, teflir varanlegum hagvexti og atvinnuoryggi i tvisynu,
verdi hiin ekki sto8vud i teeka tid. Jafnframt endurvekur st framvinda 611 pau marg-
p=ttu vandama4l, sem verdbdlgunni eru samfara, med afleifingum, sem Islendingum
eru allt of vel kunnar af fyrri reynslu.

Radstafanir paer, sem radger8ar eru skv. lagafrumvarpi pessu og i tengslum vid
bal, mida a8 bvi a¥ stoSva verSbolguprounina med pvi ad stodva vixlhaekkanir kaup-
gjalds og ver8lags vi§ pad mark, sem ordi8 var 1. september sidast liSinn. Pegar 4
allt er liti8, mun launpegum jafnt sem atvinnuvegunum farnast eins vel eba betur,
verJi gerdar baer radstafanir, sem lag8ar eru til, fremur en a4fram sé haldi§ gagn-
virkum adlégunum verd8lags og launa. En rikissjéoSur mun nyta aukinn fjarhags-
legan styrk sinn i pessu skyni, og par med tryggja gildi gjaldmidilsins og rekstr-
argrundvoll utflutningsframleidslu.

Heildarme®altal launahskkunar, sem um var sami¥ i jini sidast lidnum, er
talid hafa numid um 18%, en ad mebtalinni verdlagsuppbdt skv. mai-visitélu, sem
jafnframt var sami8 um, mun alls hafa veri§ samid um nalegt 21.5% kauphakkun
a8 medaltali. Hekkun framfeersluvisitélu i 4gist um 4.25% leiddi til heekkunar kaup-
greifsluvisitélu um 4.21% hinn 1. september. Nt er almennt kaupgjald pvi um 26.5%
haerra en pad var fyrir siSustu kjarasamninga. Nylegar athuganir benda til bess, ad
framfeersluvisitalan myndi ad 6breyttu hafa haekka® um 11.8% fra mai til névember,
en alls um 13.1% fra mai til febriar n. k. Kaupgrei8sluvisitalan mundi b4 na 1104
stigum hinn 1. desember og 111.7 stigum hinn 1. marz, og veri kaupgjald pa ordis
35.7% heerra en fyrir kjarasamningana. Med bessu eru ekki taldar Aframhaldandi
vixlverkanir af v6ldum beirra verdlagsuppbéta, sem bar med veru fram komnar.
A8 peim medtoldum mundi framfaersluvisitalan hafa haekkad sibari hluta neesta
ars um a. m. k. 16% fra mai s. 1. og kaupgreidsluvisitalan um 14%. Mundi kaupgjald
ba alls hafa haekkad um 38.5% fra mai s. 1. Hér er um lagmarkshzkkun abd rada,
bar sem ekki er gert rad fyrir 6framkomnum erlendum verShsekkunum, né 68rum
ovissuatridum, sem leitt getu til verShakkana. Hekkunin kynni pvi ad fara fram



ur bessari aztlun, ef ekki yrdi gripid til fyrirhugadra radstafana.

Pott verShaekkanir pessar séu miklar, eru beer ekki meiri en aste8a var til ad
®tla, ab kjarasamningarnir i sumar leiddu til, sé jafnframt tekid tillit til erlendra
verShakkana. P6 hefur komi8 i 1jos, a8 astedur til verShxkkana hafa ekki ein-
skorfazt vid nygerda kjarasamninga og erlendar verShazkkanir, heldur héfSu baedi
einkaadilar og opinberir adilar dregid af ymsum astaeSum ad taka tillit til fyrri kostn-
alarhakkana. Lagmarksasetlun, sem gerd var i vor um Aahrif haekkads launakostn-
adar, benti til, a8 21.5% hekkun myndi leida til 13.1% hakkunar verdlags. Vid pas
beetast ahrif erlendra verShakkana um u. p. b. 1.6%, en a8 me#téldum vixlverkun-
um fra peirri visbotarhsekkun matti gera rad fyrir 15—-169% heildarhaekkun verdlags,
e8a nokkurn veginn jafn mikilli og nmi er tali§ 1itlit fyrir a8 Sbreyttu.

Af bessu er augljost, a8 ekki var hegt a8 koma i veg fyrir verSlagshaekkanir med
beitingu verdlagsakvaeda, adur en adlogun ver8lags ad hakkun launakostnaSar i
6ndverSu var komin fram. Rék pau, sem faerd voru fram fyrir naudsyn pessara
hekkana, voru svo sterk, a8 peim vard ekki andmeelt. Haekkanirnar hafa dreifzt
mjoég almennt a allar tegundir véru og pjonustu og tiltélulega jafnt, eftir pvi, sem
tilefni hafa gefizt til. Hafa hlutadeigandi yfirvéld fylgzt raekilega med verdlagsas-
16guninni med studningi sundurlidadra visitéluyfirlita og a=ztlana og unnid ad sam-
reemdu mati haekkunartilefna, svo a8 sem fastast yrdi 4 méti spornas. Hefur jafn-
framt verid unnid ad pvi ad ljika peirri verdlagsadlogun, sem 6hjakvaemileg reynd-
ist, meSan athuganir hafa fari§ fram til undirbiinings almennum a8gerdum til verd-
stoSvunar.

Par sem hér er um ad re8a margpzett vandamal, sem snertir alla pjodfélagsadila,
einkum pé adila vinnumarka®arins, leitadist rikisstjérnin vi§ ad na sem vidtekustu
samkomulagi um adgerdir. Stofnadi rikisstjornin pvi til vidraedna vid fulltria Al-
pySusambands Islands og Vinnuveitendasambands fslands. En i bréfi rikisstjérn-
arinnar, dags. 1. juli s. I. segir m. a.:

»bar sem margfold reynzla synir:

1. a® vixlhakkanir 4 kaupi og ver$lagi hafa mjég ordid til pess ad draga ur gildi

kauphaekkana fyrir launbega, jafnframt pvi, sem pzer hafa ofpyngt atvinnuveg-
um, svo ad gagnradstafanir hafa ordid Sdumflyjanlegar og
ad mjog er afatt um undirbiining og adferSir vid samningagerd i kaupgjalds-
malum,
éskar rikisstjérnin samstarfs vid Alpydusamband Islands og Vinnuveitendasam-
band fslands um rannsékn pessara vandamala og tillogugerd, er verda megi til
varanlegra umbéta i pessum, efnum.*
Svar pessara abdila var jakvaett, og var fyrsti fundurinn me8 peim haldinn 20.
agust. Var fulltrium Stéttarsambands bszenda pa bodid ad taka patt { vidraeSunum,
ad bpvi er umbjoSendur peirra vardadi. Gagnasofnun og athugunum & e8li vanda-
malsins var bhaldi8 afram bar til 4 8. og sidasta almenna fundi adila. En eftir bad
var reett vid hvern adila sérstaklega.

I vidraedunum voru, auk marghittadra heimilda um launa- og ver8lagsmal, lag8ar
fram skyrslur og aetlanir um pjdéSarframleidslu, Gtflutningstekjur, innflutning, jofn-
ud pjodarbusins 1it 4 vid og afkomu atvinnuveganna. Kom fram, ad kaupmattur launa
og neyzla einstaklinga hafa aukizt mjég verulega. Kaupmattur launa yfir timabilis
jini 1970—mai 1971 mun verda 17.4% harri en i mai s. 1., eda 14% heerri en i juni
byrjun s. 1. Kemur s aukning i framhaldi af 6.6% aukningu kaupmattarins & si8asta
samningstimabili fra mai 1969 til jtinibyrjunar 1970. Azetlad hefur verid med hlid-
sjon af pegar gerSum kjarasamningum, a8 aukning einkaneyzlu muni nema 12.9%
milli 1969 og 1970 og 9% til vidboétar milli 1970 og 1971.

A yfirstandandi Ari mun verda hagstedur greidslujéfnudur vid utlond og af-
koma nutflutningsatvinnuveganna yfirleitt go68. Eins og malin sté8u eftir siSusta
hakkun verdlagsuppbodta i september voru horfur 4, ad Sheft verSbélguproun mundi
leida til hallareksturs dtflutningsgreinanna og 6hagsteds vidskiptajafnadar, er hvort
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um sig geeti numid hundrubum milljéna. Hins vegar var tali8, a8 me8 sté8vun a pvi
stigi framleidslukostnadar, sem pa rikti, mundi haldast berilegur jéfnudur. Afurda-
verd er tidum breytingum undirorpit. En haerra verdlag en nadst haf8i i september
8. 1. hlytur ad teljast 6tryggur grundvéllur. Pad er hlutverk verdjofnunarsjéds sjavar-
utvegsins ab jafna timabundnar sveiflur afurdaverdsins. Aframhaldandi verSbélga
myndi hindra préun beirra utflutningsgreina, sem stadid geetu vis hlis sjavarat-
vegsins. Sérstaka aherzlu verdur ad leggja 4, ad pzr launahakkanir, sem utflutn-
ingsatvinnuvegirnir geta borid, komi fram sem raunverulegar kjarabztur, en ekki
sem verSlagsuppbztur, sem ekki fela i sér aukid raungildi launa. A pennan hatt er
stefnt ad auknu atvinnuéryggi, sem er jafn mikilveegt launpegum og atvinnu-
rekstrinum,

Um verdst6dvun (sbr. 1., 6. og 7. gr.)

Gert er rad fyrir, ad ver8st68vunin taki gildi mitad vid verdlag hinn 1. névem-
ber, en fra og med beim degi gekk i gildi bann vi§ verShzkkunum 4 peim vettvangi,
sem vald Verdlagsnefndar neer til, sbr. 16g nr. 54 1960. Hagstofan gerdi i fyrri hluta
oktober athugun 4 verSlagi neyzluvéru og bpjénustu og gerdi 4 peim grundvelli
aztlun um visitélu framfserslukostnadar hinn 1. névember. Enda bé6tt ver8stodvun
veeri pa 1 veendum, attu eftir ad koma fram éhjakveemilegar verShaekkanir opinberra
alila, er falla sidar til skv. fostum reglum, svo og Ahrif adur tekinna verdlags-
dkvardana og tiltekin ahrif erlendra verShakkana. A bessum vantanlegu hsekkun-
um medtoldum var gerd heildaraztlun um éhjakvaemilega haekkun framfaerslukostn-
adar, an tillits til peirra ahrifa, sem haekkun verSlagsuppbéta i september e8a siSar
myndi hafa 4 verdlag, ef ekkert yr5i ab gert. En a8 mestu stti 4z2etlu haekkun ab vera
komin fram i febriiar n. k.

Aztlun pessi fer hér 4 eftir, asamt peirri hsekkun kaupgreidsluvisitolu, sem
kemi i kjolfaris. Er framfersluvisitalan ferd til grundvallar i mai-manudi s. 1, en
grunnur kaupgreidsluvisitélu midast vi pann tima. Aztlunin er sett fram me8 fyrir-
vara um atridi, sem kunna a$ hafa breytzt frid athugun, svo og um hugsanlegar
erlendar verbbreytingar.

Visitala framferslukostnadar
Jan. 1968 = 100  Mai 1970 = 100

Mai 1970 ..ottt 141.2 100.0
Agist 1970 ... ... .. i i i 147.2 104.26
Névember 1970, dzetlun .................. 157.9 111.8
Febriar 1971 (eba sidar), aztlun .......... 159.7 113.1

Si haekkun verdlagsgrundvallar landbinadarvara, sem stafar af haekkun launa-
lidarins til samrsemis vi§ 6nnur laun, dregst fra, pba er kaupgreidsluvisitala er reikn-
ud. Er sa fradrattur azetladur 1.4%-stig m. v. mai-grunn, bad8i i névember og februar.
Myndi hekkun kaupgreidsluvisitélunnar pa verda sem hér segir, en grunnur hennar

i juni s. 1. midast vid framfeerslukostnad i mai.
Kaupgreidsluvisitalan
Juni (maf) Hekkun fra

1970 = 100 sept.-stigi
September 1970 ......... ...ttt 104.21 —
Desember 1970 ...ttt 1104 6.2
Marz 1971 ... . i it it 111.7 75

Med verdstoSvuninni, b. e. almennu banni vi8 verShakkunum, er gerd radstof-
un til bess ad fyrirbyggja, ad ver8lag hakki frekar en gert er rad fyrir i ofan-
greindu, og Shjakvaemilegt hlytur ad teljast. En auk bess hafa begar verid gerbar
radstafanir til pess a¥ hamla gegn verShekkunum, sem a¥ 68rum kosti hefu ordib



enn meiri en ad ofan greinir. A tilhlutan rikisstjérnarinnar hefur VerSlagsnefnd
starfadl skv. peirri meginreglu ad taka ekki tillit til hseekkunar 4 launakostnadi vegna
verSlagsuppbéta i september, ad undantekinni utseldri vinnu, bar sem launin sjalf
eru sélueining i viSskiptum. Jafnframt hefur nefndin almennt beitt strongu ab-
haldi i afgreidslum sinum og ekki leyft meiri verShsekkanir en mat 4 afkomu hlut-
abeigandi fyrirtekja og atvinnugreina hefur gefid tilefni til. P4 hefur rikisstjorn-
in hlutazt til um sérstaklega strangt abhald ad ver$akvorSunum opinberra stofnana,
og hefur beim verid haldid innan mun prengri marka en almennar reglur e8a fyrir-
framaztlanir um hsekkunartilefni gafu astaedu til og i sumum tilvikum langt undir
rokstuddum déskum hlutaSeigandi stofnana. Mun takmodrkud verBhaekkun opinberra
alila reyna mjog 4 hagredingu og nytni i rekstri peirra.

EkKki er unnt a¥ gera nakvsema grein fyrir pvi, ab hvala marki fyrirstaba pessi
hefur dregid 1r verShaekkunum. Eftir bvi sem nzest verSur komizt, munu verShekk-
anir opinberra adila valda minni hsekkun visitélunnar sem svarar um, 0.4%-stigum
(m. v. mai-grunn) en skv. almennri aztlun um hsekkunartilefni. Fyrirstaa verd-
lagsyfirvalda gegn ahrifum septemberhzkkunar launa mun ab 6llum likindum valda
svipubum e8a meiri mun, svo ad alls hafi pegar verid hamlad gegn u. b. b. 1%-stigs
hakkun med ofangreindum radstéfunum.

Par sem samningar um husaleigu kveda i mérgum tilvikum svo a, a¥ leigan
skuli tengd visit6lu, er med 6. gr. gert rad fyrir, a8 begar aordin hakkun viSkomandi
visit6lu sé tekin til greina, en hsekkanir umfram bad ekki leyfSar a gildistima
laganna.

Til frekari tryggingar fyrir stodvun ver8lags, er lagt til, ad rikisstjéorninni verdi
heimilt a8 koma i veg fyrir heekkun hvers konar skattgjalda af halfu sveitarfélaga.
Eru akvaedi 7. gr., sem um betta fjalla, hlidste8 akvaedum 3. gr. laga um heimild til
ver8§stoSvunar nr. 86, 1966.

Um launaskatt og adra tekjuoflun (sbr. 2. gr.).

Alagning sérstaks launaskatts er framlag atvinnurekstrarins til verSstoSvunar.
Er st leis einfaldari og ellilegri en adrar, sem komid geetu til mala. Skatturinn
leggst 4 pa steerd i rekstrinum, launakostnadinn, sem fyrst og fremst myndi heekka,
ef ekki kaemi til verSstodvunar. Atvinnurekstirinum er =tlad ad bera bennan skatt,
an bess ab tillit verdi tekid til hans i ver®lagi voru og bjonustu. bPar sem ordi8 hefur
mikil og almenn aukning framleidslu og veltu fyrirtekja a bessu ari, ma telja vist,
a atvinnurekstrinum muni almennt reynast kleyft ad bera petta nyja alag, enda pott
ordugt geti reynzt 1 peim tilvikum, par sem strangast athald hefur verid haft al
verSlagi. { samanbursi vi5 ba hxkkun verSlagsuppbé6ta, sem i veendum veeri ad
6breyttu, er atvinnuvegunum augljés hagur a8 bvi a8 greida heldur hinn nyja
launaskatt.

Awxtlad er, ad hvert 1% 4 alagningarstofn launaskatts skili a4 heilu ari (1971)
238 m.kr., pbar af um 218 m.kr. hreinum tekjuauka umfram bad, sem fellur 4 launa-
ttgjold rikissjo8s. Pannig er a=tlad, ad 1% % launaskattur skili 327 m.kr. hreinum
tekjuauka 4 heilu ari til hinna fyrirhugudu ver8sté8vunarradstafana, eda 246 mkr.
ba brja arsfjorSunga, sem 16gunum er wetlad ad gilda.

Pa hefur verd a afengi og tébaki pegar verid haekkad um 15% i beim sérstaka
tilgangi ad standa undir utgjoldum vegna ver8stoSvunarradstafana. Tekjuauki af
bessari radstéfun er Amtladur 190 mkr. Hér er um ad raeda sérstaka hakkun a
munadarvérum til bess ad greida nidur lifsnaudsynjar almennings, og pvi ekki
reiknud til ver$lagsuppbota bau 0.6%-stig visit6lunnar, sem hsekkunin mun valda.

Hlidstett pessu hafa hekkanir tryggingagjalda vissa sérsté6du. A8 framkominni
vaentanlegri haekkun almannatryggingagjalds um, nestu aramoét, ma veenta, ad saman-
16g8 heekkun peirra og sjukrasamlagsgjalda ver8i til muna meiri hlutfallslega en
visitlunnar ad o68ru leyti. En hakkun bessara greilslna 4 aSeins ad nokkru leyti



rét sina ad rekja til verShsekkana, heldur stafar af auknum greidslum tiil beirra,
sem verst eru settir, I samreemi vi§ almennar kjarabeetur, svo og af mjég aukinni
heilbrig8ispjéonustu. Mun { samskiptum launpega og vinnuveitenda teeplega hafa verid
hofd hlidsjon af, ad framvinda félagsmala hefsi slik ahrif til Srari vixlhsekkana.
Er bvi gert rad fyrir, a8 veentanleg hakkun almannatryggingagjalds um nzestu ara-
moét, er numid getur win 0.4%%-stigum, verdi ekki latin hafa ahrif til haeekkunar kaup-
greidsluvisitolu.

A% 60ru leyli en ad ofan er greint mun ulgjéldum vegna verdstodvunarinnar
meaett med framlagi rikissjo8s an nyrra efa hakkadra skatigjalda, i samrsemi vid
pd meginhugsun, a8 hver hinna priggja meginadila, er hagnast 4 verSst68vun, at-
vinnureksturinn, launpegar og rikissjodur, studli med sinum heetti a8 lausn vandans.

Rikissjodi er kleift ad taka petta a sig af eftirgreindum astaeuni. Vegna minni
utflutnings landbunadarafurda, er leifa mun af aukinni neyzlu innanlands, munu
sparast um 130 m.kr. i Gtflutningsbotum. Til a8 mata hekkudum verdlagsuppbétum
launa voru lagdar til hlidar 150 m.kr., og sparast su upphad a. m. k. ad mestu leyti
vid verdstoSvun. A8 sama skapi verdur prengra svigrim fyrir aukningu annarra
ttgjalda, sem kann a8 reynast naudsynleg. En aftur & moti mun audid ad na drygri
tekjum en reiknad er med i fjarlagafrumvarpi Gt ar vissum tekjustofnum, 4n bess
ad auka skattbyrSar og jafnvel boétt ber séu dkve®nar 1éttari en nu er. Mun bessi
hlid malsins vera til medferfar i sambandi vid afgreidslu fjarlaga fyrir 1971. Loks
ma venta pess, a8 afkoman 1 ar muni gera kleift a8 1étta nokkud byrdar lanagreidsina,
sem annars féllu til 4 neesta ari. Alls 4 veenta, a8 framlag rikissj68s, sem sé8 yrsi
fyrir med ofangreindum heetti, versi um 340 m.kr. midas vid heilt ar.

Fjar til utgjalda vegna verdstodvunar, sem alls eru azetlud 858 m.kr. midad vis
heilt ar, verSur pa aflad med eftirgreindum heetti:

Heilt ar % ars
Launaskattur 1%9% ................ 327 m.kr. 245 m.kr.
Heekkun 4 verdi afengis og tobaks .... 190 —- 143 —
Framlag rikissjé8s .................. 341 — 256 —
Alls til radsté6funar 858 nikr. 644 m.kr.

Um nidurfaersluriadstafanir (sbr. 3. og 4. gr.).

Til pess ad verdstodvun geti ordid raunveruleg, verSur ad feera nidur med einum
efa 68rum heetti pau 7.5%-stig visit6lunnar &4 mai-grunn, sem a8 68rum kosti myndu
reynast 6hjakvaemilegt tilefni 6flugra og orra gagnverkana verSlags og launa. Stefnt
er a8 pvi ad na eftirgreindum Arangri med aukningu fjélskyldubéta skv. 3. gr. frum-
varpsins og nidurgreislum lifsnaudsynja, en heimild til peirra liggur fyrir i 28. gr.
laga um efnahagsmal nr. 4, 1960.

Fjolskyldubaetur voru sifast haekkadar 1. april s. L. um 27%, nema batur med
1. barni foreldra, sem stédu obreyttar. Fyrirhugad er a8 jafna greidislur med 1.
barni vid greigslur med sidari bornum og hakka hvorar tveggja upp i 8 000 kr. m. v.
heilt ar. Aztlun um fjdlskyldubzetur 4 heilu ari (1971) asamt fyrirhugudum breyting-
um, er sem hér segir:

Arsbatur Arsupphed

Nugildandi Aztlun 4 barn m.kr.
1. barn foreldra ........ccoiiiiiiinnenn.. 4 356 139.4
SiSari born ... 5532 226.8

Alls 366.2
Auknar baetur ........ ... i, 8 000 584.0
Aukning béta .......... ...l 2178



NiSurfersla visitélu framfeaerslukostnadar vi8 pessa aukningu fjolskylduboéta
mun verda um 1.55¢-stig 4 mai grunn. Gert er rad fyrir, a8 haekkadar fjolskyldu-
beetur taki gildi fra 1. névember, og nemur kostnadur hwekkunarinnar & gildistima
laganna pba um 180 m.kr.

Hxkkun arsupphaedar fjolskyldubota mun verSa semm hér segir, midad vi¢ mis-
munandi barnafjolda foreldra:

Arsupphad bota i krénum

Born i fjolskyldu Fyrir hekkun Eftir hekkun Haxkkun
T barn ........... ... ..., 4 356 8 000 3644
2bOrn ... .. i, 9 888 16 000 6112
3 e 15 420 24 000 8 580
4 — e 20 952 32 000 11048

Nidurgreidslur buvara hafa leekkad allmjég ad hlutfalli vid utséluverd peirra um
arabil, a8 undanteknu ver8st68vunartimabilinu 1966-—67, er pzer haekkudu verulega.
Buvorur hafa a8 sjalfsogbu mjog mikla b¥dingu i neyzlu almennings og bar med i
visitélu framfeerslukostnadar, enda poit bar vegi par ekki eins bungt ad tiltélu og
var i fyrra visitélugrundvelli. Arskostnadur 4 nidurgreidslu hvers visitlustigs er
mismunandi eftir afur§uni, leegstur 4 n¥mjolk og kartoflum, heerri a kjoti, en haestur
A smjori. Metin jafnast hins vegar verulega, pegar tillit er tckid til sparnadar ut-
flutningsbo6ta vis aukna neyzlu blivaranna innanlands.

NiSurgreidsla buvara verkar begar i stad til pbess a8 koma hagsbotum a fram-
feeri vi® launpega og adra neytendur. Neyzla pessara vara mun aukast vid nidur-
greidslu beirra, og hafa nylegar rannséknir varpad ljosi 4 sambandid milli verds
peirra og neyzlumagns. A hinn béginn mun draga tir Gtflutningi og sparast utflutn-
ingsuppbaetur, sem baendum eru tryggdar med sérstokum lagadkvedum.

Aformud er aukin niSurgreidsla neyzluvara, er svari allt ad 3.6 %-stigum visitélu
4 mai-grunni, e¥a stigum kaupgreidsluvisitélu. Er awtlas, a8 bad muni kosta rikis-
$j68 um 640 m.kr. m. v. neyzlu heils ars. A% mestu eda 6llu leyti er hér um nidur-
greidslu buvara a8 raeda, bott adrar hlidstedar radstafanir i takmoérkudum meaeli
séu enn til athugunar. En 4 méti er asetladur sparnadur utflutningsbota um bvi
sem nast 130 m.kr. 4 arsgrundvelli. Upphae@in til peirra i fjarlagafrumvarpi er 390
m.kr. (405 m.kr. eftir endurskoSun 4 azetlun wm verdmgeti landbinadarframleidsl-
unnar). Nidurgreidslur 4 mjdélk og rjéma toku gildi 1. november, samtimis haekkun
A afengi og tébaki.

Auk reglubundinna verShakkana vegna gevinslu- og vaxtakostnadar a kjoti ma
reikna med nokkurri haekkun féSurbeetisverss, sem framleiSendur settu ad obreyttu
rétt 4 ad fa beetta 1 verdi afurSanna. BlivoruframleiSendur hagnast obeint 4 verd-
stoSvun, bar sem ad jafnadi er arsfjordungsfrestur fra pvi ad hmekkadar verdlags-
uppbeatur koma 4 laun, bar til peer koma fram i afurdaverdi, og hid sama gildir 1
svipubum e8a rikari mali um adrar kostnaSarhsekkanir. Er bvi sanngjarnt, ad
bandur leggi eitthvad af moérkum sem framleiSendur, en launaskattur skv. frum-
varpinu leggst ekki 4 buvoruframleiSendur. Er til pess wetlazt, a8 bad komi fram i
beirri mynd, a8 framleiSendur taki a sig hekkun féurbeetis a tilteknu marki, og
verSur haft um pa8 nanara samrad vid samték framleiSenda.

Alls nema aformadar raSstafanir til pess a8 halda framferslukostnadi nidri
eftirgreindum asetludum fjarhedum og visitéludhrifum:

Utgjold NiSurfersla % -stig
Arsitgjold 4 gildistima & mai grunn

m.kr. mukr.
Fjolskyldubetur .................. 218 180 1.55
Nidurgreidslur .................... 640 480 3.55

858 660 5.10



Verdlagsuppbét 4 laun (sbr. 5. gr.).

Launpegar munu eins og adrir hagnast 4 bvi, a8 verSlag haekki ekki frekar, enda
bott kaupid hakkadi fra 1. desember vegna verShaekkana. Samkvaemt gildandi kjara-
samningum breytast ver$lagsuppbatur 4 priggja manada fresti, en verdlagshakkan-
irnar dreifast 4 priggja manada timabilis. Ver8lagsuppbzetur koma pvi alltaf nokkud
a eftir verlagshaekkuninni.

Ef bréoun verblags og kaupgjalds yr8i eins og aztlad hefur veri a timabilinu
fram i mai nestkomandi, yrdi tjon launpegans a heilu ari, juni 1970 til mai 1971, af
bessum sokum 2.75%-stig a8 medaltali, en 4 naesta timabili, desember 1970 til
febriar 1971, er bad a=ztlad um 2%-stig. MiSa8 vid a8 verSbdlga héldi afram ad
magnast og radstafanir yr&i ad gera til studnings atvinnuvegunum, ma gera rad
fyrir, a8 frambuBartap vegna tafar 4 verSlagsbétum yrdi ekki minna en petta.

Meb® tilliti til pess, a8 launbpegar munu, vegna peirra radstafana, sem betta frum-
varp fjallar um, forSast pessa 2% kjararyrnun, er gert ra§ fyrir, ad greisla 2%
launahaekkunar vegna verShakkana frestist fra 1. desember 1970 til loka verd-
stoSvunartimabilsins, 1. september 1971. P4 koma bessi 2%-stig aftur til framkvsemda
og greibast fra peim tima.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumovarpsins:

Um 1. gr.

Samkvaemt akvedum bessarar gr. er verShakkun a 6llum viérum og 4 seldri
pionustu i hvada formi sem hdn er Gheimil 4 verdstodvunartimabilinu, nema med
sambpykki hluta¥eigandi yfirvalda, og bau mega ekki leyfa a¥ra verShakkun en ba,
sem bau telja 6hjakveemilega. Auk bess barf sampykki rikisstjéornar ad koma til.

Yfirvold pau, er mega, ef til kemur, leyfa 6hjakvemilegar verShakkanir, eru hin
somu og nu fara med verSlagsakvar8anir, hvert 4 sinu svi8i, p. e. VerSlagsnefnd,
samkvaemt 16gum nr. 54/1960, Sexmannanefnd, er akveSur verd buvoru samkvaemt
framleidsluradslogum, nr. 101/1966, LyfjaverSlagsnefnd, er dkveSur verd a lyfjum
samkvaemt VII. kafla lyfsolulaga, nr. 30/1963. P4 cru nokkrar verSlagsakvar8anir
16gum samkvamt i hondum einstakra raSuneyta.

Um 2. gr. :
Hér er gert rab fyrir, a8 lagbur ver8i a sérstakur launaskattur til pess ab standa
straum af 1itgjéoldum, sem fylgja framkvaemd verSstoSvunar. Um alagningu bessa
skatts visast til nanari greinargerfar i almennum athugasemdum hér a$ framan.

Um 3. gr.
i pessari gr. er kvedid 4 um hakkun fjélskyldubéta fri og mes 1. névember

1970. Er gerd ytarleg grein fyrir peirri fyrirsetlun i almennum athugasemdum hér
ad framan.

Um 4. gr.

Hér er kvedid 4 um, hvernig haga skuli utreikningi kaupgreissluvisitélu 4 verd-
stodvunartimabilinu. Akvaedi eru um, ad hzkkun 4 utséluversi afengis og tébaks
hinn 30. oktéber 1970, og veentanleg og 6hjakvemileg hekkun 4 idgjaldi til almanna-
trygginga fra arsbyrjun 1971, skuli ekki hafa ahrif 4 kaupgrei8sluvisitélu. Um betta
hvort tveggja er fjallad ninar i almennum athugasemdum ad framan.

DA er og i 2. malsgr. bessarar gr. lagt til, ad vi8§ ttreikning kaupgreidsluvisitélu
skuli — a¥ pvi er varSar vérur, sem greiddar eru nidur me8 fjarframlagi ur rikis-
$jo8i — eigi mida vid uts6luverd a utreikningstima framfaersluvisitélu, heldur vid



1. dag nzesta manadar, enda tilkynni rikisstjorn Kauplagsnefnd med minnst 2ja
vikna fyrirvara hverju sinni, hvada breytingar hiin kann a8 hafa akvedi ad gera
4 nidurgreidslum fra byrjun nesta manadar, Tilgangur bessa akvaedis er sa ab gera
rikisstjorninni kleift ad breyta nidurgreifslum nakvaemlega eins og med parf til bess
ad halda kaupgreidsluvisitélunni ébreyttri. Rétt er a¥ taka pad fram, a8 bessi til-
hégun verSvidmiSunar vi§ akvérdun kaupgreidsluvisitélu breytir engu um itreikn-
ingstima hennar fra pvi, sem veris hefur.

Loks eru i 4. malsgr. bessarar gr. Akvaedi um hinn svo nefnda ,,buivorufradratt®.
Eru bau efnislega hin sému og eru i gildandi kjarasamningum, a8 pvi fratéldu, ad
hér er tekid fram, ad niSurgreifsla buvoruverds til méotvaegis haekkun bess 4 sama
tima og buvorufradrattur kemur til framkvaemda vid itreikning kaupgreisluvisi-
tolu, skuli ekki hafa ahrif 4 sterd hans. Hér er um ad reeda edlilega breytingu a
pvi orbalagi, sem til bessa hefur veris i 16gum og kjarasamningum um petta efni.

A8 6bru leyti eru akvaedi frv. um utreikning kaupgreidsluvisitélu obreytt fra
pvi, sem er i kjarasamningum fra sumri 1970. '

Um 5. gr.

I fyrri malsgr. pessarar gr. er kvedid svo 4, ad verSlagsuppbot, sem svarar til 2ja
stiga hsekkunar kaupgreiSsluvisitélu, skuli eigi koma til framkvsemda fyrr en 1.
sept. 1971. Um betta er fjallad ytarlega i almennum athugasemdum hér a8 framan.

Akvadi fyrri malsliss 2. malsgr. pessarar gr. er obreytt fra pvi, sem er i gild-
andi kjarasamningum. Akveaedi siara malslis er hins vegar nytt. Er tilgangur bess
s al koma i veg fyrir, ad smavaegileg breyting 4 kaupgreiSsluvisitéolu, reiknadri
samkveemt 4. gr., leidi til breytingar a verSlagsuppbét 4.21%, enda er gert ras fyrir,
ad hin haldist til loka ver8stoSvunartimabilsins. Parf a setja petta dkvaedi vegna
bess, ad t. d. utséluverd a nymjolk breytist nii ordid ekki um minna en 10 aura,
eba um eitthvert margfeldi 10 aura.

Um 6. gr.

Nu er ordid algengt ad adkveda i hiisaleigusamningum, ad husaleiga skuli fylgja
verdlagsvisitolu. Er par fyrst og fremst um ad re8a visitélu byggingarkostnadar
eba svo nefnda visitélu hisnsediskostnadar, sem fyrir nokkru var hafin birting 4,
en abrir malikvarbar eru einnig nota8ir, p6tt sjaldnar sé. bPykir rétt ab akveda, ad
verBlagsbsetur samkvaemt slikum samningum megi haekka til samrsemis vid visitélur
eins og pzer eru i névember 1970, en ad slik verStryggd hisaleiga skuli sidan haldast
Gbreytt til loka ver8stodvunartimabilsins. — Me8 bvi ad fyrirsjaanlegt er, ab fram-
kveemd bpessa akvadis verSur dvissu bundin i sumum tilvikum, pykir rétt, ad einum
opinberum adila sé falis ad skera Ur agreiningi, sem upp kann a8 koma. Liggur
nest ad fela Hagstofunni betta verkefni vegna starfa hennar ad visitélumalum.,

Um 7. gr.

Me8 hlissjon af pvi, hve vistaek akvaedi 1. gr. frv. eru, pykir rétt og sanngjarnt,
ad Alagningarstigar tekjmitsvars, eignaritsvars og adstéSugjalds hekki ekki fra bvi,
sem er 1970, nema sérstakt sampykki rikisstjérnarinnar komi til. Getur orsid éhja-
kveemilegt ab veita slikar undanpagur, eftir mati hverju sinni. Eru um betta akvaedi
i fyrri malsgr. 7. gr., og i sidari malsgr. hennar eru samsvarandi akvaedi um 6nnur
opinber gjold. — SamhljéBa akvaedi voru i 3. gr. laga nr. 86/1966, um heimild til
verdstédvunar. '

Um 8. gr.
Parfnast ekki sérstakra skyringa.
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