Sh. 167. Nefndaralit [1. mal]
um frv. til fjarlaga fyrir arid 1973.

Fra 1. minni hl. fjarveitinganefndar.

f fjarlagafrv. fyrir ari§ 1973, sem rikisstjérnin lag8i fram i pingbyrjun, eru
tekjur asetlaBar 20 447.5 millj. kr, en gjéld 19 867.8 millj. kr. og nettontstreymi &
lanahreyfingum 475.7 millj. kr. Greidsluafgangur er pannig azetladur 103.9 millj. kr.
I fjarlogum arsins 1972 voru tekjur azetladar 16 898.8 millj. kr., en gjold 16 549.5
millj. kr. og nettéutstreymi lanahreyfinga 261.9 millj. kr. Grei8sluafgangur var bpvi
azetladur 87.5 millj. kr.

f fjarlogum fyrir 4rid 1971, sem voru siSustu fjarlog fyrrverandi rikisstjérnar,
voru tekjur AzetlaSar 11054.7 millj. kr., en gjold 11023.3 millj. kr. og netto6nt-
streymi 4 lanahreyfingum 241.1 millj. kr. Grei8sluafgangur var pad ar as=etladur
270.4 millj. kr.

Utgjold samkv. bessu fjarlagafrv. ntiverandi rikisstjornar hafa pvi hekkad um
9424.2 millj. kr. fra tutgjsldum sidasta fjarlagafrumvarps fyrrverandi rikisstjérnar.
En par med er ekki 611 sagan s6g8. Enn hakka utgjold frv. vi8 brtt. nefndarinnar
um 268 180 bus. kr., og druggt ma telja, ad gjaldahlid bess hzekki til muna vid 3.
umradu, og er pvi einsynt, ad utgjold rikissjods munu tvofaldast fra afgreidsiu fjar-
laga fyrir arid 1971 eda 4 adeins tveimur arum. Sennilega mun verda erfitt a8 finna
rikisstjérn i 68rum 16ndum 4 fridartimum, sem svo hrapallega hefur lotid i legra
haldi fyrir ofpenslu og ver&bélgu.

Nuverandi rikisstjérn Iysti bvi yfir i malefnasamningi sinum, a% hin mundi
leggja hofudaherzlu 4 a8 koma i veg fyrir ba haskalegu verSlagspréoun, sem hin
taldi ad att hef8i sér stad i efnahagsmalum og leitt hef8i til siendurtekinna gengis-
leekkana og 68averSbolgu. Hun hugdist tryggja, a8 hakkun verdlags hér a landi
yr8i ekki meiri en i helztu nagranna- og vidskiptaldndum. N hefur pessi rikisstjérn
setis ad voldum i teplega eitt og halft ar med bessum arangri hvad snertir sjalfan
rikisbuskapinn.

Degar peir, sem nu eiga adild ad rikisstjorninni, voru i stjérnarandstdu, gersu
peir sifelldar Ar&sir 4 baverandi rikisstjérn fyrir bad, ad rekstrarkostnadur rikis
og rikisstofnana veeri allt of hér, starfsmannafjéldi of mikill og skrifstofubakni®



bendist ut. Pa téldu pessir menn, ad sparnadar veeri ekki gett og fyrirhyggju skorti
vi8 stjérn rikisstofnana. Ekki m4 heldur gleyma bvi, sem bessir sému menn téludu
um ver8bdlguna og ad rikisstjornin, sem ba var, 1éti ver8bolguna leika lausum hala.

En hvad hefur gerzt 4 pessu tzepa halfu 68ru ari, sem lisi§ er af valdatima
nuverandi rikisstjornar, umfram bad, ad fjarlsg hafa tvofaldazt?

Rikisstjérnin hefur sjalf haft frumkvaedi um a8 auka verSbélguna i landinu.

Hin byrjadi 4 a8 ryra tekjur ttgerSarinnar strax eftir valdatoku sina med
utgafu bradabirg8alaga til pess ad gera hosur sinar grenar fyrir sjéménnum, en
bad vard m. a. til pess a8 hvetja til almennra launahaxkkana i landinu, sem leiddu
til vaxandi penslu i efnahagsmalum. Utgjold atvinnuveganna jukust, og utgjold
rikissj68s féru upp ur 6llu valdi. Rikisstjornin greip til pess orprifarals ad stor-
hzekka beina skatta me8 beim, arangri, a8 alagdur tekju- og eignarskattur haekkadi
ur 1525 millj. kr. 4ri8 1971 i 4 429 millj. kr. aris 1972, eda pvi sem naest brefaldadbist.
Samhli®a pessu voru storlega skert fridindi vid alagningu skatta til rikis og sveitar-
félaga svo og til aldradra og Oryrkja, ad ogleymdri skerSingu 4 fridindum til sjo-
manna, bzdi fiskimanna og farmanna. Pa8 ma bvi segja, ad opinberir adilar hafi
fengid ramlega helming af bvi fjarmagni, sem utgerdin var svipt og rikisstjornin
haf&i 4 fyrstu vikum valdaferils sins, medan hamingjus6l hennar var heest 4 lofti,
gert Ta8 fyrir, ad liti ut fyrir ad atlad hefdi verid sjomdénnum einum.

[ malefnasamningi rikisstjornarinnar segir, a8 til pess ad hegt verdi ad tryggja
léglaunafélki arlegar og eS8lilegar kjarabszetur, muni hin med 16gum stytta vinnu-
vikuna i 40 stundir 4n breytinga 4 vikukaupi.

Sjalfstedisflokkurinn var andv1gur bessari malsmedferd og taldl bad mikid 6rad
af rikisstjérninni ad taka inn i pélitiskan malefnasamning logfestingu vinnutima.
P6 ad sumir stjornarsinnar héldu pvi fram, a¥ logfesting vinnutimans mundi grei¥a
fyrir kjarasamningum, sem ba st68u fyrir dyrum, pa var® si raunin ekki, pegar til
kom, eins og sjalfstefismenn héldu fram, pegar frv. um 40 stunda vinnuviku
kom til umredu 4 Alpingi. bal var og er skoBun okkar, a8 um dkvorSun vinnu-
tima eigi ad semja i frjalsu samkomulagi af aSilum vinnumarka®arins og afram-
haldandi préoun a pessum vettvangi hef8i veri8 farsazlli en logfesting. Pessar ad-
varanir gaf formadur Sjalfste8isflokksins, Jéhann Hafstein, i re8u 4 Albingi, pegar
frv. var til 1. umr. 1 Nd., og hann bztti vi8, a8 ur bvi sem komid veeri, ,,geri ég rad
fyrir pvi, a8 hvorki ég né a®rir ir minum flokki leggi stein i gétu bessa frv. eda
breg8i fyrir pad feti“. Ef pal hefdi verid gert og frv. ef til vill ekki nad fram ad
ganga, hef8i pad haft alvarlegar afleifingar um lausn kjarasamninga, en bar vildi
Sjalfstaedisflokkurinn ekki standa i vegi.

Logfesting vinnuvikunnar var algerlega vanhugsad mal, sem dregid hefur dilk
A eftir sér og er eitt beirra verka, sem nu gera adste8urnar erfifari en ella hef&i
or$i8. Ef rikisstjornin hef8i i upphafi valdaferils sins gert sér grein fyrir bessu,
pyrfti ekki nu ad gera radstafanir til kjaraskerSingar hja o6llum borra launbega,
m. a. med pvi ad fikta vi§ kaupgreiSsluvisitéluna.

Eins og A8ur er sagt, er svo langt gengid i dlagningu beinna skatta, ab ekki
verSur gengi® lengra 4 beirri braut, enda er i pvi efni fari$ langt fram yfir pad
mark, sem fyrrverandi rikisstjéorn taldi vera e8lilegt, sbr. 16g um tekjuskatt og
eignarskatt, sem 1 gildi voru, 45ur en nuverandi rikisstj. fékk peim breytt a sid-
asta bingi.

Vid teljum, ad i pessu efni verdi ad breyta hreinlega um stefnu og efna til
heildarendursko8unar 4 tekjustofnum rikis og sveitarfélaga 4 peim grundvelli, sem
fyrrverandi rikisstjorn marka®i, par sem su stefna radi:

1. ad skattlagningin dragi ur bvi midstjornarvaldi rikisins, sem ntverandi skatt-
heimta sty8ur ab;

2. ad skattlagningin 6rvi einstaklinginn til framtaks og sparnadar og al bannig
verSi skattalega buid a8 atvinnurekstri, a8 dhugi almennings fari vaxandi fyrir
pvi ad eiga a8ild ad atvinnutekjum;



3. ab skattlagning rikisins beinist i vaxandi meli a¥ 6beinum sk&ttum, pannig ab
skattleggja fremur ey®sluna en nit A sér stad, en gweta héfs i skattlagningu
sparnadar. Jafnframt ver8i dregid ur ofurpunga hinna beinu skatta, sem vissu-
lega a stora hlutdeild i beirri penslu, sem einkennir fjarlagafrumvarpi8, pvi ad
skattpindir einstaklingar krefjast vaxandi fyrirgrei8slu i heerri fjarhaedum ar
rikissj6di.
bad er skoBun okkar, a¥ ekki naist viShlitandi arangur um préun rikisfjar-

mala og almennra efnahagsmala, nema breytt verdi wn stefnu i skattamalum fra pvi,
sem nuverandi fjarlagafrv. byggir 4, asamt pvi a8 beitt versi 68rum samvirkum
efnahagsaBgerum, sem ekki eru ték a a8 gera fyllri skil i nefndaraliti.

Pbad er eftirtektarver§ stadreynd, a8 fra pvi ad niverandi rikisstjorn ték vid
vOoldum hefur byggingavisitalan hekkad ur 535 stigum i 689 stig miSas vis visi-
téluna 1. november s. 1. eSa um 28.79%, en pad er taknrzent synishorn af hinni ofsa-
legu vertbolgu, sem hér er rikjandi.

Vi héfum leitazt vi§ a8 gera okkur grein fyrir peim breytingum, sem ordid
hafa 4 fjolda fastraSinna starfsmanna hja riki og rikisstofnunum. Samkvaemt frv.
til fjarlaga fyrir ari§ 1972 eru fastra®nir rikisstarfsmenn, miSad vi8 julimanud
1971, 6798 talsins, en i fjarlagafrv. fyrir 1973 eru peir midad vid julimanud pessa
ars, ordnir 7244, og nu eru beir taldir samkv. upplysingum, sem Fjarlaga- og hag-
syslustofnunin tvegadi, a8 okkar beidni, vera 7383 talsins. Fastradnum starfsmoénn-
um rikisins hefur fj6élgad i tid naverandi rikisstjérnar um 585. Petta er samdrattur-
inn 4 rikisbakninu, sem bessir menn bo8ufu, pegar beir kaemu til valda.

Rikisstjornin gaf 1it braSabirg8alég 4 s. 1. sumri um timabundnar efnahagsrad-
stafanir, par sem henni er heimilad bratt fyrir akveedi fjarlaga yfirstandandi ars
al lekka fjarveitingar samkvsemt peim um allt a8 400 millj. kr. Petta tekur einnig
til fjarlagalida, sem jafnframt eru akvednir i 68rum logum en fjarlégum.

Nu nylega barst nefndinni bréf um niSurskur$ a framlégum til verklegra fram-
kveemda, sem veitt var fé til 4 fjarlogum, og cr hann bpannig:

Hafnarframkvemdir .......................... 28.6 millj. kr.
Skoélaframkv., skyldunams ..................... 530 — —
IBnskolar .......coviiiiiniii i 25 — —
Haskolinn ........ ..o, 120 — —
Pjédarbokhladan .............. ... ... ..l 75 — —
Laeknami8stédvar og sjukrahuis ................ 500 — —
Fa¥ingardeild Landspitalans ................... 150 — —
Landspitalinn ......... ... ... ... oo i, 60 — —

Samtals 174.6 millj. kr.

Um annan arangur af heimild til niSurskurdar hefur fjarveitinganefnd ekki
fengi8 fregnir.

Pad vekur eftirtekt, ad framlog til verklegra framkveemda a fjarlagafrv. haekka
ekki i hlutfalli vi§ verSbreytingar. I bvi sambandi ma nefna, a¥ sibasta fjarlagaar
fyrrverandi rikisstjornar, aris 1971, haekkudu framlég til byggingar barna- og
gagnfreedaskola ur 206 860 bus. kr. i 288 071 pis. kr. eSa um 39%. I fjarldgum fyrir
arid 1972 hekkudu pessi framlég i 394 660 bis. kr. eda um 37%. [ fjarlagafrum-
varpinu fyrir nzesta ar ver8a Dbessi framlég samkv. tillogu fjarveitinganefndar
473 478 pus. kr., en i beirri upphaed er 53 000 piis. kr. fjarveiting vegna niSurskurdar
4 fjarlogum & bessu ari, pannig a8 raunveruleg fjarveiting neesta ars verdur 424 478
pts. kr. eda 7.5% hzekkun fra sidasta ari.

f hafnamalum er astandid litlu betra. Vid fjarlagaafgreidsiu fyrir arid 1972 voru
framlég til hafnarmannvirkja og hafnabdtasjods 183.8 millj. kr., en eru eftir tillogum
fjarveitinganefndar vid frv. na 228.5 millj. kr., og eru ba endurveittar 28.6 millj. kr.,



sem skornar voru niSur a pessu ari. Raunverulegt framlag verdur pvi 199.9 millj. kr.
eda um 9% haekkun fra fyrra ari.

Fjarveitinganefnd flytur sameiginlega breytingartillogur 4 pskj. 162 og 165. Eru
bau vinnubroégd me8 sama heetti og adur hefur tidkazt, pannig a¥ heildarfjarhzedir
til einstakra malaflokka, svo sem, sjukrahtsa, leeknabustada, leeknamissto8va, hafna,
fyrirhledslna, skélabygginga barna- og gagnfraedastigs, héradsskéla, iSnskéla, his-
meadraskola o. fl, eru akvednar af rikisstjérninni, en fjarveitinganefnd hefur {
heild unnid ad skiptingu fjarmagnsins, og stondun vid undirritadir ad peirri skipt-
ingu, enda bott vis hefSum adrar skoSanir um heildarfjarhedir pessara malaflokka.
Um adrar einstakar brtt. er pas ad segja, a8 um allmargar peirra var full samstada
1 nefndinni, enda er bar i flestum tilvikum um leidréttingar ad reeda, eftir ad nefndin
hafdi kynnt sér adsteeSur hinna ymsu stofnana og félagasamtaka, sem brtt. taka til.
I ymsu falli hefur bé verid stadis 4 annan veg a® tirlausn mala en vid teljum edlilegt,
og hdéfum vid undirritadir nefndarmenn askili§ okkur rétt til ad hafa Sébundnar
hendur um afstoédu til tillagnanna i heild og hinna einstéku tillagna.

Pegar fjarlagafrumvarpi® var lagt fram, var ba¥ marklaust ad pvi leyti, ad
storar fjarhedir vantadi a tekjuhli® frv. til pess ad maeta gifurlegri utgjaldaaukningu,
sem skapast, pegar ver8st6dvun Iykur um nzastu dramét, eins og braabirg8alégin um
timabundnar efnahagsabdger8ir kvefa 4 um.

Fyrir 2. umra8u fjarlaga var rikisstjorninni skylt a¥ leggja fram tillégur um
tekjuhlis fjarlagafrv. og skyra fra pvi, 4 hvern hatt hin etladi sér a8 leysa pau
efnahagsvandamal, sem nu steSja ad. I stad bess ad gera pad hefur ekkert komid
fra rikisstjérninni i pessum efnum annad en beidnir einstakra rasherra um aukin
utgjold.

Vi3 teljum ohaef vinnubrogs ad fjalla um utgjaldabeidnir, sem skipta hundrudum
millj. kr., 4 me&an ekki liggja fyrir upplysingar um, 4 hvern hatt tekna skuli aflad.

Vi munum pvi ekki flytja brtt. vi§ frv. vid pessa umrzedu umfram pad, sem
fram kemur i brtt. nefndarinnar 4 fyrrnefndum pingskjélum, en geymum okkur allan
rétt til pess til 3. umr., par sem vid teljum, eins og stutt hefur verid rékum hér a8
framan, ad mikilveegar akvarSanir ver$i a8 taka um lausn efnahagsmalanna, aur
en lengra er haldid, en beer dkvar8anir hljota ad hafa veruleg ahrif 4 afkomu alls
almennings i landinu og endanlega niSurstédu fjarlaga. Af pessum sokum er égerlegt
ad taka 4 abyrgan hatt afstodu til akveSinna efnisbatta rikisfjarmala og m. a. til
bess, hversu langt megi ganga i fjarveitingum.

Alpingi, 12. des. 1972.

Matthias Bjarnason, Steinpor Gestsson. Asgeir Pétursson.
frsm.



