Ed. 623. Frumvarp til laga [286. mal]

um idnadarmalagjald.

(Lagt fyrir Alpingi a 96. 16ggjafarbingi, 1974—75.)

1. gr.

Leggja skal 0.1% gjald, idnaSarmalagjald, 4 allan iSnrekstur i landinu, sem
af er greitt idnlanasjodsgjald samkv. akvaedum 5. gr. laga nr. 68 10. oktéber 1967.
Skal gjaldstofn bess vera hinn sami og iSnlanasjé8sgjaldsins samkv. akvaedum
bessum. Undanbegin gjaldinu eru fyrirteeki i einkaeign opinberra adila, svo og
fyrirtaeki, sem stofnud eru samkvemt sérstokum légum til a8 vera eign opinberra
adila ad verulegu leyti, nema annars sé getid i peim l6gum.

I8nadarmalagjald skal lagt 4 af skattstjorum og innheimt af innheimtumoénnum
rikisins. Gjalddagi skal vera hinn 1. agist ar hvert, og ma taka gjaldid logtaki,
sbr. 160g nr. 29 16. desember 1885.

I8nadarmalagjald skal vera fradrattarbaert sem rekstrarkostnadur vid alagn-
ingu tekjuskatts, svo og tekjuutsvars, ef um er ad reda. Oheimilt er ad leggja
gjaldid vid utséluverd a vorum eda pjonustu idnfyrirtekja.

2. gr.
Tekjum af iSnaGarmalagjaldi skal bannig varis:

1. Upph«8, sem svarar til idnaSarmalagjalds Sambands isl. samvinnufélaga og
kaupfélaga innan pess, skal renna til starfsemi i bagu iSnadar samvinnufélag-
anna eftir nanari akvordun stjéornar sambandsins.

2. Eftirst68var iSnadarmalagjaldsins skiptast a8 jofnu milli Félags islenskra idn-
rekenda og Landssambands iSnadarmanna, sem hvort um sig radstafar sinum
hluta til bpess a8 vinna a8 eflingu i®nadar og idnproéunar i landinu.

Adilar beir, sem idnadarmalagjaldid rennur til samkv. framansogdu, skulu
senda iSnadarraduneytinu arlega skyrslu um radstéfun andvirdis pess.

3. gr.
Log bessi 08last begar gildi, og skal i fyrsta sinn lagt 4 idnadarmalagjald arid
1975 a gjaldstofn arsins 1974.

Athugasemdir vi8 lagafrumvarp petta.

Frumvarp ba®, sem hér er lagt fram, er flutt a8 tilmzlum Félags islenskra
idnrekenda, Landssambands iSnadarmanna og Sambands islenskra samvinnufélaga.
Af balfu bessara a8ilja fylgir frumvarpinu svohljéSandi greinargerd:

»Heildarsamtok i8nadarins i landinu, Félag islenskra idnrekenda og Lands-
samband iSnadarmanna, hafa niu, 4samt Sambandi islenskra samvinnufélaga, veri



leidandi adilar i idnpréun hér a landi um meira en fjogurra aratuga skeid. A
bessu timabili hefur iSnadurinn vaxid mjég verulega og er ni svo komi8, ad
um pag bil pridjungur pjéSarinnar starfar vid idnad, b. e. framleidslu pjonustu- og
byggingaridnad.

undanfornum arum hafa innlendir sérfraefingar unnid ad athugunum a ein-
stokum idngreinum og Aaeetlanagerd {yrir alhlida idnpréun i landinu. I fj6lmérgum
skyrslum, sem pessir aSilar hafa unnib, svo og i mannfjéldaskyrslum og spam
um dreifingu vinnuafls 4 komandi aruni, hefur glogglega komid i 1jos, a8 a nz=estu
arum mun burfa ad verSa meiri voxtur i iSnadinum en nokkru sinni fyrr. Auk
bess sem iSnadurinn barf ad taka vi§ meginhluta bess vinnuafls, sem kemur &
vinnumarka8inn a4 nsestu arum, parf framleioni hans a® stéraukast, til pess ad
hann geti haldis velli i sihardnandi samkeppni. Sérfraedingar beir, sem unnid bafa
ad A=xtlanagerd fyrir i0na®inn, hafa lagt aherslu a naudsyn markvissrar stefnu-
moétunar af halfu opinberra aila annars vegar, og bent 4 a8 gera purfi akveSnar
krofur til einstakra idnfyrirtzekja hinsvegar. Hvorttveggja gerir brynar krofur til
heildarsamtaka iSnadarins.

Um pad barf ekki a8 fara mérgum or8uin, hve mikill léttir er fyrir opinbera
adila ad geta snui8 sér til farra en o6flugra adila, sem eru fulltriar margra smeerri,
badi pegar um er ad refa moétun og framkvemd einstakra stefnumala. Hvad petta
varBar geta heildarsamtok atvinnuvega komid opinberum abilum ad mjég g6du
haldi, sé rétt ad farid. Heildarsamtok idnadarins hafa veri8 s abili, sem hid opin-
bera hefur getad snui® sér til i pessum efnum.

Naudsynlegt er, ad iSnadurinn sjalfur eigi sem rikastan patt i ad mota stefnuna
i malefnum sinum og um leid barf hann a8 meira eda minna leyti ad vera fer
um ad framfylgja beirri stefnu, sem motud er & hverjum tima. Petta 4 einkum vis
um innri mal idnadarins, svo sem bréun skipulagsbyggingar einstakra idngreina,
framleidniaukandi adgerSir hja iSniyrirtekjum, sameiginlegar aSgerdir i sélu- og
markadsmalum, pjalfun og menntun starfsfélks og fleira. Allt eru petta verkefni,
sem heildarsamtok iSnadarins burfa al vinna a8, og hafa raunar gert, en ekki
getad sinnt eins og bau hefdu viljad.

i bessu sambandi ber a8 hafa i huga, a8 ef starfsemi heildarsamtakanna, sem
midar ad pvi ad framfylgja beirri iSnaSarstefnu, sem motud er 4 hverjum tima,
er negilega oflug, er hegt a8 gera meiri krofur til einstakra idnfyrirtekja, sem
eru adilar ad heildarsamtokunum. Ef t. d. heildarsamidkin hafa akvedna getu til
pess ad sinna framleidniaukandi agerSumn hja idnfyrirtekjum, pjalfun og menntun
starfsfolks o. fl., verdur afleidingin su, a8 hzegt yr6i ad gera mun meiri kréofur til
fyrirteekjanna sjalfra en sanngjarnt er a8 gera sem stendur. Engum blandast
hugur um, ad teplega er haegt ad gera verulegar kréfur um bad, eins og nu standa
sakir, a8 fyrirteekin séu undir pad buin ad dera beer breytingar a rekstri, sem naud-
synlegar eru til ad seskilegum arangri verdi nad i idnpréuninni, pratt fyrir gésan
vilja. Talsvert hefur veri8 unnid a¥ pvi a8 alstoSa pau 4 bessu svidi a8 undan-
fornu med go6dri adstod ISnpréunarsjéds og hins opinbera. Petta hefur verid gert
i samradi vis heildarsamtokin, en bau hafa ekki haft peim mannafla og bvi fé a
ad skipa, sem naudsynlegt er til bess ad geta tekid neegilega mikinn batt i pessari
starfsemi. Ef vel 4 a8 vera byrfti ad koma a fot 6flugri rasgjafarstarfsemi 4 vegum
samtakanna, og ma 6llum vera ljost hve mikid ynnist vi& slikt.

Til pess a8 meela peirri broun, sem ohjakvemileg er, og til bess ad hafa seski-
leg Ahrif 4 ba proun, verSa heildarsamték iSnaBarins a8 vera virk og leidandi
i métun og framkveemd iSnaSarstefnunnar. Ef samtOkin eiga a8 geta komi8 til
mots vi§ pessar auknu krofur purfa bau a8 hafa fjarmagn til bess a8 geta haft i
sinni pjénustu naubsynlegt starfslid til a8 sinna beim verkefnum, sem dtrlausnar
krefjast. Ennfremur purfa pau aukid fjarmagn til margskonar itgafu-, freéslu-,
kynningar- og rannséknarstarfsemi.



Nuverandi megintekjustofnar i¥nadarsamtakanna eru félagsgjold. Slikri tekju-
oflunarasferd eru nokkur takmork sett. par sem ha félagsgiold geta felt hba fra
samtokunum, sem bar eiga a8 réttu lagi heima. Hins vegar virdist edlilegt ad afla
pess fjir, sem idnadarsamtékin purfa til starfsemi sinnar, hja beim, sem i¥n-
rekstur stunda og njéta 4 heinan og ébeinan hatt g68s af starfsemi samtakanna.

Med lagafrumvarpi hessu er gerd tillaga um, ad lagt verdi 4 allan i8nal i
Jandinu, sem greidir idnlanasjodsgiald, sérstakt gjald, er renni til heildarsamtaka
iSnadarins. Gjald betta verdi 0.1% og lagt 4 sama stofn og idnlanasj6dsgialdid.
Mi8ad vid innheimt i8nlanasiédsgiald hefdu tekjur af sliku gjaldi numi¥d um 12.9
millj. kréna ari& 1972, en 13.6 millj. kréna aris 1973 og um 18.2 milli. krona arid
1974.

Skattlagning af pessu e®a svipudu tagi & sér fordeemi fra 68rum atvinnugrein-
um. Ma t. d. benda 4, a8 samkv. 16gum nr. 38 15. febr. 1945 er greitt sérstakt
gjald af s6luvéorum landbina8arins, er rennur i bina8armalasjé8, en tekjur sjo8s-
ins skiptast siSan ad jofnu A milli Stéttarsambands bsenda annars vegar og bin-
adarsambandanna hins vegar. Ennfremur rennur hluti af utflutningsgialdi af
sjavarafurum til samtaka titvegsmanna og sjémanna, sbr. 16¢ nr. 4 28. fehr. 1966
0g sidari brevtingar 4 peim.

Langflestir peir, sem i8nrekstur stunda, eru aSilar a8 beim félagssamtokum
iSnadarins, sem fa eiga tekjur af i¥nadarmalagjaldinu til starfsemi sinnar, og ban
eru 6llum opin, sem i§nad stunda. Peir, sem nt standa utan samtakanna, geta bvi
gerst beinir adilar ad beim, og 4 bann hatt haft Ahrif 4 starf peirra.

P4 m4 henda 4. ab idnfyrirtzeki og adilar, sem hafa med hondum sialfstze8an
idnrekstur, annast innheimtu 4 margvislegum gjdldum fyrir opinbera adila, haedi
af starfsfélki sinu og neytendum. Pessi skattheimta, sem beir inna af hendi og
eru Abyrgir fvrir, skiptir milljdrdum kréna 4 ari og kemur engin poknun fyrir.
Pad synist bvi ekki dedlilegt, a¥ rikisvaldi® taki ad sér ad innheimta fyrir samtdk
bessara adila gjald. sem er aSeins 1iti brot af bvi, sem peir innheimta fyrir rikis.

Med tekjustofni hessum ztti ad vern skapadur fjarhagslegur grundvéllur fyrir
virkari batttoku samtaka iSnadarins { motun i¥nproéunarinnar 1 framtidinni.*

Me8 tilliti til beirra sjénarmida, sem ad framan eru rakin, telur rikisstjornin
edlilegt ad bera malid upp 4 Albingi i pvi formi, sem hér liggur fyrir.

Um einstakar greinar frumvarpsins fvlgia eftirfarandi skyringar:

Um 1. gr.
Lagt er til, a8 lagt verdi sérstakt gjald a i¥nadinn i landinu, er renni {il
heildarsamtaka i¥nadarins, og er kve®id 4 um ra8stéfun bess i 2. gr. frv.

Me8 ordinu ,.idnrekstur® i 1. malsgr. er att vid badi framleifsluibnad, bjon-
ustuidnad og byggingaritnad, en samkvemt hefd er ekki til bess =tlast, a¥ fisk-
idnadur versi bar medtalinn. Er betta siasttalda nanar tryggt med tilvisun mals-
greinarinnar i 16gin wm i8nlanasj6s, en par er beinlinis svo a4 kve®id. a8 nokkrar
greinar framleisluidnadar séu undanbegnar ereilislu idnlanasj6dsgjalds, h.e. allur
kjotidnabur, mjolkuridnadur og fiskidnadur. Pessar idngreinar yrdu einnig undan-
pegnar idna8armalagjaldi. :

Auk bess er gert rad fyrir bvi { frv., a¥ i8nfyrirteki i einkaeign opinberra
adila verdi undanbegin iSnadarmalagjaldinu. Raunar eru pau bad flest begar af
peirri Astedu, ad bau greida landsttsvar, en ekki aSstodugjald, og eru pannig
undanbegin idnlanasjé8sgjaldi, sem fylgir hinu sidarnefnda. Pbetta gildir b6 ekki
um LandssmiSjuna og Rikisprentsmifjuna Gutenberg, sem badar grei¥a mi ad-
stoBugjald jafnframt landsitsvari, og pa einnig idnlanasjo6dsgjaldis.

Med fyrirteekjum i einkaeign opinberra a¥ila er i frv. att vis ol1 fyrirteeki, sem
eru i einkaeign rikisins e&a rikisfyrirtackja. svo og fyrirteki, sem erun i einkaeign
sveitarfélaga, eins efia fleiri, eda i sameign bessara adila, Ur bessum hépi ma t.d.



nefna AburBarverksmidju rikisins og SementsverksmiSju rikisins, auk framan-
greindra dsema, en pzer mundu ba8ar verSa undanpegnar gjaldinu eins og nu stendur
4, par sem baer greila a8eins landsutsvar, sbr. framanrita8.

Edlilegt bykir, a8 umraedd undanbaga fra gjaldinu nai einnig til fyrirtekja,
sem stofnud eru med sérstgkum 16gum til ad vera eign rikisins a8 verulegu leyti.
Af bessu tagi eru t. d. Pérungavinnslan hf. og Kisiligjan hf. Raunar mundi gjaldid
ekki falla 4 hina siSarnefndu, par sem hin grei8ir sérstakan tekjuskatt i stad a®-
stoBugjalds, idnlanasjodsgjalds og annarra beinna skatta.

Akvadi greinarinnar um gjalddaga og fradrattarhzefni gjaldsins sem reksturs-
kostnaBar eru hliSsted dkvedum i l6gum um i8nlinasjé8sgjald. VerSur idnadar-
malagjaldid yfirleitt hliSstztt idnlanasjosgjaldinu, en pad er ni 0.5% af sama stofni.

Pa eru i greininni dkvaedi bess efnis, ad oheimilt verdi ad leggja idnadarmala-
gjaldid vid utséluverd a4 vorum eda bionustu idnfyrirtekja, par sem wtlast er til,
al idnadurinn taki gjald petta & sig sjalfur.

Um 2. gr.

Til bess er eetlast, ad tekjum af iSnadarmilagjaldinu verdi varid til pess ad
efla islenskan iSnad og vinna .ad jakvaedri idnpréoun i landinu. Eb8lilegt pykir, ad
S.I.S. fai til radstéfunar pann hluta gjaldsins, sem greiddur er vegna idnrekstrar
Sambandsins og kaupfélaga innan vébanda bpess, en a8 o8ru leyti skiptist pad til
helminga milli heildarsamtaka i®nadarins, Félags islenskra idnrekenda og Lands-
sambands i¥naSarmanna.

Starfsemi samtaka i8Sna8arins hefur ad héfudmarkmidi eflingu iSnadarins og
métun almennrar idnadarstefnu, er stu8li a3 pjéBhagslega hagkvemri idnpréun.
Naudsynlegt er a8 auka starfsemi samtakanna verulega, t.d. 4 svisi alhlida kynn-
ingar- og utbreidslustarfsemi, svidi hagrannsokna, utgafustarfsemi o. fl. Enn-
fremur burfa samtékin a¥ hafa bolmagn til a® taka virkan patt i a8gerSum, er
mida ad jakvedum breytingum 4 skipulagsbyggingu einstakra iSngreina, fram-
leidniaukandi adgerSum i einstokum idngreinum eda idnfyrirtekjum, solu- og ut-
flutningseflandi a8ger8um og loks i fredslu og pjalfun starfsfolks og stjérnenda
idnfyrirtekja.

I greininni er Akvaedi, sem w®xtlad er ad tryggja, a8 opinberum adilum verdi
jafnan ger® eb8lileg grein fyrir radstofun idnaBarmalagjaldsins.

Um 3. gr.
Parfnast ekki skyringa.



