Sh. 171. Nefndarilit [1. mal]

um frv. til fjarlaga fyrir aris 1976.

Fra minni hl. fjarveitinganefndar.

2. umraeda um fjarlagafrv, fyrir arid 1976 mun a8 bessu sinni ekki fara fram
fyrr en bann dag, sem siSastur kemur til greina til umraeSunnar, ef afgreia a fjar-
l6g fyrir aramét. BiSa po moérg veigamikil mal 3. umradu, en sa timi sem fjvn.
gefst til starfs milli umrednanna verSur styttri en nokkru sinni hefur 48ur pekkst.
Me8al peirra mala, sem nefndin hefur ekki tekid afstodu til, eru: tekjuhli8, lans-
fiarasetlun, almannatryggingar, LanasjoSur isl. nAmsmanna, jéfnun 4 namskostnadi,
heimildagrein, malefni Rafmagnsveitna rikisins, rikisspitala, menntaskéla og Posts
og sima og skipting fjarveitinga til fjarfestingar i flugmalum. Pessi mal og morg
fleiri purfa nefndarmenn a®d rz8a og taka afstodu til 4 tveim dégum samhlida



6%rum pingstérfum. Jafnan adur hefur verid reynt ad hafa u.p.b. viku 4 milli um-
rednanna po6tt minna hafi verid odafgreilt eftir 2. umraedu en nu.

Nefndin flytur sameiginlega brtt. 4 pskj. 169, en minni hl, nefndarinnar hefur
obundnar hendur um einstakar brtt. og hefur askilid sér rétt til ad flytja brtt. eda
fylgja brtt. sem fram kunna ad koma.

Minni hl. fjvn. telur, a8 mjog skorti & ad si timi sem nefndin hefur haft til
ad fjalla um fjarlagafrv., hafi verid notadur sem skyldi. Meginhluti timans hefur
farid il vidreeSna vi8 adila, sem s¥nt er ad meiri hl. n. hefur fyrir fram veri8 rad-
inn 1 a¥ sinna i engu.

Pa hefur veri pannig & malum haldid a% bessu sinni, a§ engar radstafanir
voru gerdar til pess ad skrifleg erindi, sem send voru raduneytum i vor, en fengu
ekki urlausn vis gerd fjarlagafrv. keemu til medferSar fjvn. 4 annan hatt en pann,
a8 greint var fra beim 12. des. an bess a8 bau veeru lesin., VerBur bé ad telja ad
peir, sem senda umsdéknir sinar i tima, eigi ekki sidri rétt en adrir til pess a8 beer
komi til e8lilegrar umfjéllunar hja fjvn.

Samtimis peirri stefnu stjérnarflokkanna ad skera sem mest nidur fjarveit-
ingar til hvers kyns framkveemda hefur algerlega verid 16gd 4 hilluna su vidleitni,
sem ASur var hofd uppi til konnunar 4 vrredum til sparnadar i rikisrekstrinum
med stéorfum undirnefndar fjvn., og engum hagsysluverkefnum veri§ sinnt. Jafn-
framt hefur mjog veri§ dregid ur samskiptum nefndarinnar og fjarlaga- og hag-
syslustofnunar vi§ umfjollun fjarlagafrv. og hefur nanast veri§ undantekning ad
fulltrui peirrar stofnunar hafi setid fundi nefndarinnar, en bald var regla adur.
Hefur ekki ordid su bot 4 starfsemi nefndarinnar fra pvi i fyrra, sem minni hl
fjvn. venti, en 4n efa mun fyrsta fjarlagaafgreifsla nav. rikisstjérnar lengi i minnum
h6fs, med slikum eindeemum var a8 henni stadis. 2. umraeda um fjarlog fér pa
ekki fram fyrr en 16. des. og handagangurinn pa or8inn slikur i stérfum fjvn., ad
tidum var ekki vitad me8 vissu hvort einstakar tillogur h6f8u verid afgreiddar eda
ekki. Par rikti nanast upplausn 4 stundum. Undirbiningur fjarlagafrv. var med
peim heetti ad samrsemi var ekki i forsendum ttgjalda- og teknahliSar. Eftir af-
greidslu fjarlaga uppgotvadist skekkja af pessum sdkum er nam 1200 millj. kr.
Kom pa 1 1jos ad fjarlog hofdu verid afgreidd med 1070 millj. kr. reikningslegum.
greidsluhalla, sem vard po miklu meiri i revnd, pegar 1 1jés kom hversu tekjuaztlun
var med 6llu éraunhzef.

Vis afgrei8slu fjarlaga bessa Ars voru utgjéld 4 rekstrarliSnum panin langt
umfram verdlagshaekkun og fjarlagautgjold i heild haekkud meir en nokkru sinni
haf8i a8ur pekkst, pétt fjarmalaraherra hefdi nokkrum manudum, adur i stjérnar-
andst68u talid audvelt ad lekka rikisutgjold um pasundir milljéona kroéna.

Til pbess ad na endum saman voru lantékur stéorauknar og tekjuhlid aztlud af
algeru oéraunsei og aulserri dskhyggju. Var 1jost, ad ekkert samhengi var milli
kjaraskerdingarstefnu rikisstjéornarinnar og azetlunar um tekjur af neysluskéttum,
Hinar gifurlegu hakkanir rekstrartatgjalda og stérauknar lantékur gengu pvert gegn
pvi lofordi rikisstjérnarinnar ad hamla gegn verdbolgupréun og ad styrkja fjarhag
rikissjods. bad var ljost, ad wtti ad takast ad afla rikissjédi tekna til ad standa
undir risahakkun fjarlaga arsins 1975 vard rikisstjéornin i raun ad kynda undir
verSbolgu. Pad var lika 6spart gert, begar i 1j6s kom ad med 6breyttum tekjustofn-
um gatu tekjur ekki skilad sér i beim mali sem gert var rad fyrir vi§ afgreidslu
fjarlaga.

Pegar eftir siSustu aramoét kom 1 1jés ad spilaborg fjarlagaafgreidslunnar var
hrunin, og 6llum er kunnugt um til hverra rada var ba gripid: gengislaekkun, haekk-
un innflutningsgjalda 4 bifreidum, heekkun verSs 4 tobaki og afengi, 16gfesting 12%
vorugjalds. Pessar radstafanir byggdust 4 pvi ad lata hverja einingu seldrar véru
skila heerri fjarhed en aur i neysluskatta til rikissjé8s, pegar reynslan syndi ad
veltan haf8i verid stérlega ofmetin. T.d. var vid afgreidslu fjarl. gert rad fyrir



innflutningi 6 pus. bifreida eda riflega 709, meira magni en verSur i reynd. Pessar
adgerdir til a8 pina inn i rikissjod tekjur til ad standa undir risahsekkun utgjalda
4 fjarlégum bessa ars kyntu stérlega undir verShélgunni og ryrdu enn kjor laun-
bega, en beer dugdu b6 ekki til pess ad tryggja hallalausan rekstur rikissjé8s. Pratt
fyrir niSurskurd a ttgjéldum rikissjoss um 2000 millj. kr., a5 langmestu leyti
{ramlogum til verklegra framkvaemda og sjoda, mun greidsluhalli rikissj68s &4 pessu
ari nema allt a8 4 000 millj. kr. Pessi uppha8 er un1 5 sinnum heerri en spad er i
fjarlagafrv., sem lagt var fram i okt., og synir bad med 68ru heefni peirra, sem
bera abyrgd 4 fjarmalum rikisins. Algert stjornleysi i innflutnings- og gjaldeyris-
malum veldur a bessu ari riflega 20 pus. millj. kr. vidskiptahalla og stérfelldri
skuldaaukningu erlendis. Fam dogum eftir ad stjérnvold lysa yfir pvi, ad skulda-
séfnunin sé orSin svo bléskrunarleg, ad ekki sé unnt ad ganga lengra i pvi efni,
er skyrt fra sterstu erlendri lantéku i sdégu bjédarinnar, 7 000 millj. kr. erlendu
neyslulani, sem tekid er til pess a8 unnt sé ad halda afram algeru stjérnleysi { notkun
crlends gjaldeyris.

I fjarhagsaetlunum fyrir neesta ar er sidan gert ras fyrir pvi, ad afleiingar
pessarar stefnu verdi 14—16 bus. millj. kr. viSskiptahalli 4 neesta ari, og i skyrslu
Dbjéthagsstofnunar 28. ndv. s. 1. segir, ad vidskiptahallinn ver$i ,,svo mikill ad gera
ver8ur rad fyrir mjég miklu innstreymi erlends lansfjar 4 neesta ari®.

Petta eru afleiSingarnar af stefnu hsegri stjérnarinnar, sem hefur vis stefnu-
motun 1atid hagsmuni innflytjenda og annarra groSaafla rada ferSinni algerlega.

Vis afgreisslu fyrstu fjarlaga heegri stjornarinnar var aztlud skattheimta rikis-
$j60s haekkud um 63.2% fra fjarlégum arsins 1974 e8a 509% meira en nam verdlags-
breytingum & undanfarandi ari. Utgjold hakkudu i heild um 60.5%, einstakir paettir
b6 enn meir, t.d. hzekkudu liSirnir onnur rekstrargjold um 86.29%. Til viSbétar
pessari storfelldu haekkun er i fjarlagafrv. fyrir arid 1976 gert rad fyrir riflega
fimmtungshsekkun heildaritgjalda til visbétar, bannig ad fjarldg neesta ars verda
1009 heerri en fjarlég arsins 1974,

Breytingar a einstékum bpattum i fjarlagafrv. eru i sému att og vis sidustu
fjarlagaafgreidslu: rekstrarlidirnir hsekka hlutfallslega meir en heildaritgjéldin.
LiSirnir 6nnur rekstrargjold i A- og B-hluta hzekka um 37% og vextir um 66% og
nema vextir 4 neesta ari 4 080 millj. kr. A hinn béginn lekkar enn raungildi verk-
legra framkvemda, og nu er sérstaklega stefnt ad pvi einnig ad draga tur félags-
legum réttindum almennings me8 nidurskurdi a fjarveitingum til almannatrygginga.

Pratt fyrir pessar adgerdir, leekkun raungildis fjarveitinga til verklegra fram-
kveemda og tryggingarmala, minnkar ekki hluti rikisdtgjalda i heild midad vid
pjodarframleidslu. Vegna ttbenslu rekstrarlida minnkar ekki battur heildarutgjalda
rikisins og skattheimtu bess i pjodarbuskapnum. Petta er beinlinis viSurkennt i
grg. fjarlagafrv., bar sem segir a bls. 164, ad fjarlagafrv. feli i sér ,,svipad magn
rikisutgjalda eda 6breytt rikisutgjold a fostu verdlagi milli aranna 1975 og 1976,

bratt fyrir 6breytt heildarntgjold 4 fostu verdlagi skera stjornarflokkarnir stér-
lega nidur mikilvegustu framkvemdalidi og félagslega bjonustu vegna bess, hversu
rekstrarlidirnir hafa panist Gt i stjéornartis peirra.

Adaleinkenni fjarlagaafgreidslu haegri stjérnarinnar eru pvi pau, ad rikisntgjéld
i heild verda fyllilega sama hlutfall hjéSarframleidslu og adur, en verulegar breyt-
ingar verSa milli einstakra patta, bar sem jakvaeSustu beettirnir eru skornir nidur
til ad meeta utbenslunni A rekstrarliSunum. St utbensla stafar ekki sist af stefnu
rikisstjéornarinnar: gengisleekkunum, séluskatisheekkunum, vaxtahskkunum og
alagningu vorugjalds, en peer neikvaedu radstafanir hafa haft sému ahrif a4 verd-
bolguna og olia a eld.

bratt fyrir a8 hlutfallslega minna fé sé ni varid til verklegra framkvsemda en
adur, eru peer i rikara mali en nokkru sinni fyrr fjArmagnadar med lansfé, eSa sem



svarar 56.8 hundradshlutum, og erlendar lantékur skv. fjarlagafrv. eru asetladar 12
sinnum herri en arié 1974.

I nal. er naumast rum til a8 rekja hver préun hefur ordid i fjarveitingum til
einstakra malaflokka i fjarlogum eftir tilkomu ntv. rikisstjérnar, hofuSeinkennin:
stéraukning rekstrarlida, en minnkun raungildis fjarveitinga til verklegra fram-
kveemda hafa verid dregin fram. Asteda er til ad geta bess, a¥ einungis riflega
500 millj. kr. verSur varid til nyrra framkvemda i 68rum héfnum en landshdéfnum,
en fjarveiting hef&i purft a8 vera um 1300 millj. kr. & nsesta ari til pess a8 fram-
kveemdir veeru i arslok ordnar i samrzemi vid pa 4 ara asetlun um hafnargerdir, sem
1688 var fyrir Alpingi s.1. vor. A sama tima og pessi storfelldi nidurskurdur hefur
att sér stad tvé ar i ro68, hafa parfirnar 4 sérstéku ataki 1 hafnarframkvemdum
ordid brynni en nokkru sinni fyrr vegna tilkomu nys flota skuttogara, sem dreifst
hefur 4 mjég margar hafnir 4 landinu.

Vi6 skiptingu fjar til byggingar grunnskogla er vi§ pad midad, ad enginn adili,
sem hefur a fyrri fjarlogum haft fjarveitingu til undirbinings, megi hefja fram-
kvemdir a neesta ari, og svo til hi§ sama gildir um fjarveitingar til framkvaemda
i heilbrig&ismalum.

Me8 peim fjarveitingum, sem fyrirhugadar eru til byggingar ipréttamannvirkja,
er algerlega sett ur skorfum st axtlun sem i gildi hefur veri$ sidan 1973 um fram-
kvsemdir i pessum malaflokki. Vanskilaskuldir rikissjo8s vid sveitarfélog og ibrotta-
samték munu bvi hla8ast upp a8 nyju, og faist ekki haekkud framlég til bessara
framkvemda mun skuld rikissjo8s vid fyrrgreinda adila vegna ipréttamannvirkja
nema um 76 millj. kr. begar 4 nwesta ari.

Med stefnu rikisstjornarinnar i pessum maluni, svo stérfelldum niSurskurdi
naudsynlegustu framkvsemdabpatta, er enginn vandi leystur, heldur er honum safnad
upp og hann mun knyja 4 af vaxandi bunga & neestu arum.

Getuleysi rikisstjérnarinnar a¥ raekja bad hlutverk stjérnvalda a8 tryggja fram-
gang brynustu samfélagslegu framkveemda 4 raetur i verSbolgustefnu hennar. Nei-
kvaedar radstafanir i efnahagsmalum hafa valdi§ slikri utpenslu rekstrarlida, aé
peir gleypa bpad fjarmagn sem rikissjodur er latinn innheimta af landsménnum.
AulBseja moguleika til a8 afla meira fjar til nau8synlegustu framkvemda med
skattlagningu 4 groBafyrirteeki, sem engan tekjuskatt borga, faest rikisstjérn Sjalf-
stae8isflokks og Framsdéknar hins vegar ekki til ad nota.

Grédadflin i pjodfélaginu heimta frjalsa ra8stofun gjaldeyrisins, forgang einka-
adila til fjarfestingar og til vinnuafls i landinu og sem mest frelsi undan skatt-
greidslum til rikisins i sameiginlegar barfir landsmanna. Synt hefur verid fram 4,
ad hundrud grédafyrirtekja i Reykjavik, sem hafa i veltu pisundir milljéna kréna,
greiBa alls enga tekjuskatta. I sta® bess ad lata pessa adila greiBa skatta til rikisins
a.m. k. til jafns vi§ abdra, gripur heegri stjornin til ra8a sem eru henni ge§pekkari.

begar stjérnleysis i efnahagsmalum og einkum i fjArmalum rikisins kreppir a8
rikisstjérnarflokkunum vid fjarlagagerd og afleidingar ostjérnarinnar koma fram 1
storfelldri utpenslu rekstrarlida f rikisbfiskapnum, gripa stjérnarflokkarnir til ra8a
sem eru heegri flokkum neertaek:

1. Nidurskurdar naudsynlegustu samfélagslegra framkvaemda, sem hva8 mest bitnar

4 almenningi uti 4 landsbyggdinni.

2. Skerdingar 4 bétum almannatrygginga.
3. Leekkunar 4 nidurgreifslum a ver8i brynustu matvara, en su radstéfun bitnar
hardast a lifeyrispegum og barnafjélskyldum.

Petta eru dsemigerdar adger8ir heegri flokka og koma i kjdélfar vaxandi krafna
sveesnustu haegri sinna i landinu um a8 dregi verdi ur beetti rikisins i framkvemd-
um og uppbyggingu og i félagsmalum a pann hatt, sein gert hefur verié i tid nuv.
rikisstjérnar. Pad fer ekki milli mala hverjir ra8a ferSinni. Vist er, ad peir aSilar



i Sjalfstaedisflokknum og Framsoknarflokknum, sem best na saman um ba hoegri
stefnu, sem na er fylgt, mida engan veginn vi8 ba®, a8 hér verdi einungis um tima-
bundin drraedi a8 reda, heldur varanlegar a8gerSir medan haegri stjéornin hefur
vOldin. Pess vegna er pa® brynasta hagsmunamal launafélks i landinu ad voldum
niv. rikisstjornar ver8i hnekkt sem fyrst.

Alpingi, 13. des. 1975.

Geir Gunnarsson, Karvel Palmason. Joén Arm. Hédinsson.
frsm.



