Sh. 230. Nefndaralit [1. mal]
um frv. til fjarlaga fyrir aris 1978.

Fra minni hl. fjarveitinganefndar.

Eins og fram kom vi§ 2. umr. um frv. til fjarlaga fyrir aris 1978 var fulltrium
minni hl. i fjarveitinganefnd neitad um upplysingar um asztladan utgjaldaauka vegna
breyttra forsendna fra gerd fjarlagafrv., enda bétt stjornarflokkarnir hefSu haft
pessar upplysingar undir hondum um nokkurt skei8, en ljést var, ad niSurstédu-
tolur einstakra 1ida i frv. voru ordnar markleysa. A sidasta fundi fjvn. fyrir 2. um-
raedu var bessi neitun endanlega stadfest, og i 1j6s kom sidan i redu af halfu meiri
hl. i nefndinni, a8 minni hl. haf8i einungis veri8 stlad a8 fa umbednar upplysingar
ur nal. meiri hl.,, sem lagt var fram eftir hadegi daginn a8ur en 2. umrae8a for fram.

Pess eru ekki demi fyrr, a§ minni hl. fjvn. hafi verid neitad um upplysingar,
sem rikisstjérn hefur undir héndum, um veigamestu peaetti fjarlagafrv. Par sem
fyrir 14, a8 mjog verulegar breytingar héfSu ordid a forsendum fjarlagafrv., en
neitad var um bser upplysingar um utgjaldapsettina, sem stjérnarflokkarnir héfdu
verid ad fjalla um, dkvad minni hl. fjvn. i samradi vi§ bingflokka sina a8 mét-
mala pessari einsteu framkomu stjornarflokkanna me8 pvi ad gefa ekki ut nefnd-
aralit fyrir 2. umredu um fjarlagafrv. VerSur su radstéfun ventanlega til pess,
a6 ekki verdi oftar en i betta eina skipti beitt beirn a8ferSum gegn minni hl. i fjvn. a8
neita honum um mikilvegar upplysingar, sem fyrir hendi eru.

Fyrir 2. umra8u voru lagdar fram breytingartillogur af halfu fjvn., er namu
um 125 millj. kr. N hefur veri8 upplyst, ad haeekkun atgjaldalifa i frv. muni adur en
lykur nema um 14 000 millj. kr. og stjornarflokkarnir hyggjast meeta afleidingum
stjornarstefnu sinnar med margvislegum neySarradstéfunum: nidurskurdi samfélags-
legra framkvsemda, stérfelldri nyrri skattheimtu og sker$ingu 4 lifskjérum almenn-
ings, samtimis bvi a8 bjéSarbuskapurinn nytur sibatnandi ytri adstedna.



Degar rikisstjorn Sjalfstaedisflokksins og Framséknarflokksins afgreidir fjordu
fjarlog sin neerri fimm sinnum herri en fjarlég arsins 1974, blasa vid per afleiBingar
af 6stjorn hennar i efnahagsmalum, ad vi§ hinar hagstadustu ytri adstedur, sem
pjo68in hefur nokkru sinni buis, rikir efnahagslegt upplausnarastand i pjosfélaginu.
Rikisstjorn, sem stydst vid 709 allra pingmanna, hefur 141i§ reka 4 reianum allt
kjortimabili§ og siglt 1 strand i birtu og blisvidri.

Pegar skipbrot af véldum stjérnleysis blasir nu vi8, efnahagslegt ongbveiti i
g68eerinu, reyna beir, sem abyrgdina bera, ad afsaka ofarirnar med beirri stad-
haefingu, ad kauphakkanir i pj6dfélaginu hafi verid umfram framleiSsluaukningu.
Slikar stadhzfingar eru studningsflokkum atvinnurekenda jafnan tamar til skyr-
ingar 4 6llum efnahagsvanda og fela jafnframt i sér kréfu a l6gheelgun a dskert-
um hlut grédastéttanna um alla framtid.

Pad er ekki éedlilegt, ad stjérnarflokkarnir leiti skyringa, sem geetu i augum
einhverra verid afsékun a beirri niSurstédu i lok kjértimabilsins, a8 m. a.:

Geisar hér 30—409% verdbélga samtimis bvi, ad verd innfluttrar voru hefur
cinungis hekkal um 5—6% 4 ari s.1. 3 ar.

Pratt fyrir stéraukna tekjustofna rikisins nemur skuld rikissjé8s vis Se8la-
bankann um 13.5 milljér&um kréna. RikissjéSur er vanmegnugur ad sji um naud-
synlegustu framkvaemdir og bjénustu samtimis pvi ad verdmeetaskdpunin i bjéd-
félaginu hefur verid meiri en nokkru sinni fyrr.

Oarthezrar verSbolgufjarfestingar einkaadila hafa verid homlulausar 4 sama
tima og med ari hverju minnkar raungildi pess fjirmagns, sem vari8 er til sam-
félagslegra framkvaemda, svo sem vegamala, hafnarframkvesemda og skoélabygginga.

Pegar utflutningsverd og verdmaetaskopun er i hamarki eru enn lag8ar 4 almenn-
ing milljar§aalogur med nyrri skattheimtu.

St skyring, sem stjornarflokkarnir sakjast eftir ad nota til afsékunar 4 éfarn-
adinum i efnahagsmalum, stenst pé ekki, einfaldlega vegna pess ad stadhzefing um
launahakkanir umfram framleidsluaukningu er alréng og raunar S6fugmaeli.

Kaupmattur kauptaxta (saman vegnir kauptaxtar verkafélks, idnadarmanna,
verslunar- og skrifstofufélks og opinberra starfsmanna) verdur i a4r og 4 nzesta ari
lzegdi en 4 Arunum 1972, 1973 og 1974, en bjoédartekjur 4 mann verda i ar og a naesta
ari haerri en 4 Arunum 1972—1974, svo sem sja ma af eftirfarandi t6lum fra Pjos-
hagsstofnun.

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

Kaupméttur kauptaxta .. 1000 101.1 105.1 89.6 85.4 914 96.8
Pjodartekjur 4 mann ... 1000 108.0 1074 99.6 1044 1108 1140

Fra arinu 1972 til loka bessa ars hafa pjédartekjur 4 mann aukist um 10.8%,
en kaupmattur kauptaxta lekkad um 8.6%. Sé mibad vis arid 1973 hafa bjéBar-
tekjur 4 mann hakkad um 2.6%, en kaupmattur kauptaxta lekkad um 9.6%. betta
er nidurstaSan bratt fyrir verulegar kauphzkkanir i ar.

Samkvemt forsendum fjarlagafrumvarps um pjé8artekjur, verSlagsbreytingar og
umsamdar launahakkanir 4 neesta ari munu bjéSartekjur 4 mann verSa 14% heerri
1978 en 4 arinu 1972, en kaupmattur kauptaxta 3.2% laegri en 1972. Sé mifad vid
aris 1973 munu pjé8artekjur 4 mann verda 5.6% haerri A nesesta ari en 1973, en
kaupmattur kauptaxta 4.39% lsegri.

Ofarnadurinn i efnahagsmalum verdur pvi ekki rakinn til pess, a8 launafélk
hafi 4 undanfornum arum aukid hlut sinn midad vid vinnuframlag, hvort heldur
er miad vid kaup 4 arinu 1977 eda hinu nsesta, pegar allar umsamdar launahzekk-
anir eru komnar fram.

Préun innflutningsverflags eda launamdila hefur ekki valdi§ 68aver§bolgunni.
VerShakkun innfluttrar véru hefur einungis numid 1/6—1/5 af verShekkunum
innanlands og kaupmattur kauptaxta hefur ryrna$ samtimis auknum pjdéSartekjum
4 mann. A hinn béginn hafa radstafanir stjérnarflokkanna beinlinis raektad verd-



bélguna. Rikisstjérnin hefur aldrei 4 stjornarferli sinum gripid til annarra trraesa
en beirra, sem hafa haft i for med sér hekkad verSlag, aukna ver8boélgu. Skal hér
tilgreint:

1. Pratt fyrir hekkandi ver8lag utflutira vara hefur gengid ymist veri form-
lega fellt eSa 14tis st68ugt siga. Pessar radstafanir i gengismalinu hafa haekkad
verSlag innflutningsvara um 1209 4 kjortimabilinu og viShaldid st6Sugri kedju-
verkun til haekkunar ver&lags i landinu.

2. Peir tekjustofnar, sem rikissjéSur byggdi 4, begar ntuverandi rikisstjérnar-
flokkar téku vid stjornariaumunum, hafa ekki nzegt peim. Séluskattur hefur
veri haekkadur, viblagasjodsgjald og mestur hluti oliugjalds hirt i rikissj6d,
lagt 4 vorugjald, sem nemur um 6 000 millj. kr. i 4r og hleSur 4 sig alagningu
og soOluskatti, og lagt hefur verid 4 nzer 2 000 milljona kr. sjukratryggingagjald,
sem ni er stlunin ad tvéfalda.

3. Vextir hafa veri8 stérhaekkadir.

4. Opinber bjonustugjold hafa verid hakkud langt umfram almennar verdlags-
hakkanir,

5. Erlend l4n hafa veri$ tekin gegndarlaust til a® standa undir litt skipulagdri
fjarfestingu. Er mi svo komid, a8 erlendar skuldir nema um 130 milljér8um kr.,
eSa um 36% af pjoSarframleislunni, en namu um 229 1973.

Afleidingar bessarar ver8hélgurektunar hafa sett sinn svip a fjarlégin undan-
farin ar og marka pad fjarlagafrumvarp, sem nu er til afgreidslu. I fyrsta lagi hafa
fjarlog hekkad umfram almennar verdlagshsekkanir i landinu og i 68ru lagi hafa
rekstraritgjold ordi¥ sifellt steerri hluti fjarlaganna, en framlog til verklegra fram-
kveemda ryrnad ad sama skapi.

Ef borid er saman medaltal skattheimtu rikissj68s & ari 4 arunum 1972—1974
annars vegar og 4 Arunum 1975—1977 hins vegar og til samanbur8ar h6f§ arslaun
verkamanna fyrir 8 klst. vinnudag 4 sému arum, kemur i 1jos, a8 4 Arunum 1972—
1974 jafngilti skattheimta rikisins ad me8altali um 66 900 arslaunum, en 4 Arunum
1975—1977 purfti hins vegar um 72 800 arslauna verkamanna til ad standa undir
skattheimtunni. En pratt fyrir haekkun fjarlaga umfram ver8lags- og launapréun
og pratt fyrir hagstedari ytri adstedur en a8ur hafa bekkst, meiri verSmaetasképun
en nokkru sinni fyrr, hefur rikissjodur ordid sifellt vanmegnugri ad halda afram
naudsynlegri uppbyggingu i bjésfélaginu. Almenn rekstrarttgjdld hafa bess i stad
or8i8 stoBugt steerri hluti Gtgjalda a fjarlogum.

Hxekkun fjirlaga umfram almenna verSlagspréun hefur ekki komid fram i
aukningu samfélagslegra framkvaemda, heldur hefur ttpensla rekstrarlidanna gleypt
alla hina auknu skattheimtu. Su stadreynd, a8 4 arinu 1974 voru framlég til hafnar-
framkvemda sveitarfélaga heerri en vaxtanutgjold rikissj6ds, en 4 arinu 1978 verda
vaxtatutgjoldin prefalt hserri en framlog til hafnarframkvaemda, er demiger§ um
bessa bréun.

Radstafanir stjérnarflokkanna til a¥ koma saman fjarlogum fyrir neesta ar,
a.m.k. 4 pappirnum eru nd komnar fram. Tillégur um lekkun utgjalda a fjar-
16gum! eru a8 neer halfu leyti leiSrétting ofasetlunar 4 liSnum Onnur laun. Neest-
steersta sparnadartillagan er su a8 velta hluta af lyfja- og sérfraeSikostnadi yfir 4
sjuklinga. Enn fremur er greifslu vanskilaskulda slegis 4 frest og nokkrar laekk-
aniv gerSar 4 68rum utgjaldalibum. Er bar veigamestur niSurskurdur 4 framlagi
til Bvggdasjods.

A% 60%ru leyti er vandinn leystur me8 enn aukinni skattheimtu og skuldaséfnun.

Riflega fjorSungur tekjuéflunarinnar er fenginn med lantoku af sérstékumn
skvldusparna®i. Sjtkratryggingagiald, sem rikisstjérnin lag8i 4 til bradabirgda, er
tvofaldad og 4 a¥ nema neer 4 milljor§um kr. 4 neesta ari. Me§ alagningu sjukra-
tryggingagjaldsins eru m. a. valdir til skattgreidslu tugir btisunda gjaldenda, sem
hafa leegri tekjur en svo, a8 beir greidi tekjuskatt. Hér eru stjornarflokkarnir ad
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festa og auka i skattheimtukerfinu alagningu utsvars til rikissjods. Med alagningu



pess nzr bein skattheimta rikissjo8s ekki einungis til pess launaf¢lks, sem er i
leegstu tekjuflokkunum, heldur greida beir tekjuleegstu jafnhda présentu og hinir
tekjuhaestu, og ekkert tillit er tekid til fjolskyldusterdar.

Pessi nyja skattheimta, nalega 2 000 millj. kr., kemur til viSbétar beim 2 000
millj. kr. sem eiga ad nast i auknum tekjuskatti 4 nsesta ari med peim hetti ad
mi8a skattvisitélu vid breytingu a framfarslukostna®i 4 bessu ari, en ekki vid
medalhakkun launa, eins og adur hefur verid gert.

St avordun ad akveda skattvisitélu med bessum heetti er i algerri métsogn vid
krofur niverandi fjmrh. og annarra fulltrua Sjalfstfl. i umredum a4 Alpingi 1973—
1974.

Ner 4 milljar8a kr. hszekkun beinna skatta til rikissjo8s umfram ahrif verd-
lagsbreytinga gengur bvert gegn fyrirheitum rikisstjéornarinnar vid ger§ kjara-
samninga s. 1. sumar um aukinn kaupmatt launa me8 samdratti beinna skatta.

Samtimis eru engar radstafanir gerdar til bess ad na til verdbdlgugréSans i
bjodfélaginu, na til beirra sem njota gréoBans af peirri ver8bdlgustefnu rikisstjérn-
arinnar, sem ni veldur algeru ongbveiti i efnahags- og atvinnumalum. Gré8afyrir-
teeki koma afrakstri sinum undan skattlagningu me8 afskriftum og skatifrjalsum
framlégum i varasjodi og alls kyns fradrattarlium a sama tima og tvofoldud er
skattheimia rikisins med flotum skatti 4 tekjur launaf6lks. Aukin skattheimta 4
almenning me8 beim adferSum, sem hér hafa verid raktar, er um 4 milljarSar
krona, en 4 sama tima grei¥a yfir 1600 fyrirteeki, sem velta rimlega 160 milljors-
um kréna, engan e8a neer engan tekjuskatt til rikisins. Enn skulu bessi fyrirteki
vera skattfrjals, en Sjalfstfl. og Framsfl. leggja til 4 Alpingi, a8 viSbotartekjur til
rikissjods vegna bess ver8bolguvanda, sem stefna beirra hefur valdis, verdi séttar
i hép beirra, sem lmegstar hafa tekjurnar, og tutgjold sjiklinga eru gerd al sér-
stokum tekjustofni.

Fyrrgreindar alogur eru po ekki hinar einu, sem bo8aBar eru med afgreidslu
fjarlaga, heldur fela pau m. a. i sér heekkun afnotagjalda Pésts og sima um nal. 57%
4 nzesta ari.

Sa reikningur, sem launafélki er ni @tlad ad greida vegna beirrar verSbolgu-
stefnu rikisstjornarinnar, sem leitt hefur til efnahagsongbveitis i g68zerinu, vardar
einungis lausn bess vanda a8 koma saman fjarlogum a.m. k. 4 pappirnum.

Allur annar vandi vegna afleidinga verBbolgustefnunnar er enn oleystur. Sam-
timis pvi a8 kauptaxtar hafa lekkad ad kaupmetti og svo vel arar, a8 verdlag og
magn utflutnings er i algeru hamarki, eru ni gerSar kréfur um stérfellda aSstod
vi§ alla aBalatvinnuvegi bjoSarinnar.

Ljést er, a8 forsendur fjarlagagerdarinnar eru mibadar vid a8ra préun i efna-
hagsmalum en ntverandi aSstedur kalla 4, og bvi synt, a8 stlunin er ad gripa til
enn nyrra adgerda, en upplyst er ad gert er rad fyrir ad erlendur gjaldeyrir haekki
i verki um a.m. k. 509% meira en 4 bessu ari.

Stjérnarflokkarnir eru ni ad leysa fjarlagavandann med nezer einhlida kjara-
sker8ingu lannafélks, bar sem hardast er sétt ad hinum tekjulegstu. Pad hlytur
a8 verda hlutverk verkaly8sflokkanna og verkaly¥ssamtakanna ad tryggja al sa
hluti vandans, sem hlyst af stefnu rikisstjérnarinnar og enn bidur urlausnar, verdi
ekki leystur a hlidsteedan hatt.

Albingi, 17. des. 1977.

Geir Gunnarsson, Sighvatur Bjorgvinsson. Helgi Seljan.
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