














Sjavaratvegurinn hefur verid mjog afram um samvinnu vid stjérnvéld svo na megi settum markmidum i
loftslagsmalum med skynsémum akvérdunum. Loftslagsvegyvisir sjavarutvegs kom til ad mynda at arid
2023 par sem leidin til 2030 er vordud. bar er ad finna metnadarfullar samstarfsadgerdir og Urbotatilldgur,
par sem fyrirtaeki i sjavarutvegi eru tilbuin til ad fjarfesta i orkusparandi taekni og orkuskiptum par sem
raforka er nytt i stad jarGefnaeldsneytis.

Hlutverk stjérnvalda i pessari vegferd er einfalt; tryggja parf frambod af raforku svo fyrirtaekin geti nytt
pann orkugjafa i stad jardefnaeldsneytis. Pa parf ad treysta innvidi og skapa svigrum til fjarfestinga med
héflegri gjaldtoku af atvinnulifi. Stodugt og fyrirsjdanlegt starfsumhverfi fiskveida skiptir sképum i
sjavarutvegi pegar orkuskipti kalla a fjarfrekar fjarfestingar. Geeta parf sérstaklega ad pvi ad krofur og
markmid stjérnvalda i loftslagsmalum verdi ekki til pess ad draga ur getu til fjarfestinga og
samkeppnishaefni islensks sjavarutvegs.

| bvi samhengi ma nefna kolefnisgjaldi, en markmid gjaldsins er ad hvetja til orkusparnadar, notkunar
vistvaenni okutaekja, minnilosunar grédurhdsalofttegunda og aukinnar notkunar a innlendum orkugjéfum.
Kolefnisgjaldid getur pvi midur haft pverdfug ahrif i sjavarutvegi — pad eykur kostnad islenskra fyrirtakja
umfram pad sem erlendir samkeppnisadilar bua vid en i flestum 16ndum eru skip undapegin oliuskéttum.
Fra pvi ad kolefnisgjaldid var fyrst lagt a arid 2010 hefur pad haekkad um 360% ad nafnvirdi. Til
samanburdar ma nefna ad verdlag hefur a sama tima haekkad um 70% hér a landi, sem er til vitnis um
hversu umfangsmikil haekkun hefur ordid a kolefnisgjaldinu. Slikt dregur ur samkeppnishaefni, ryrir afkomu
islensku fyrirtaekjanna og par med svigrum til fjarfestinga. Um leid dregur ur likunum a pvi ad markmidi
med gjaldinu verdi nad og jafnframt markmidum stjérnvalda i loftlagsmalum. pad er brynt ad stjornvold
tryggi pad ad skattar sem lagdir eru a utblastur grédurhusalofttegunda fari sannarlega i adgerdir til ad
stydja fyrirtaeki i ad fjarfesta i umhverfisveenni teekni og/eda i kolefnisjofnun a 6hjakvaemilegri losun. Hinir
efnahagslegu hvatar purfa ad vera rétt stilltir. SU er pvi midur ekki raunin og pvi parf ad breyta.

Loftslagsvaen taekni mun ekki endilega na drangri 8 markadnum ein og sér. Ny taekni eda lausnir sem geta
leitt okkur ad kolefnislagu samfélagi er oft hvorki i naegilegri eftirspurn né frambodi. betta gzeti verid
vegna pess ad pau eru ekki naegilega préfud, épekkt a markadnum, dardbeer, eda einfaldlega vegna pess
ad pau hafa ekki enn verid fundin upp. Gjold sem 16g8 eru & utbldstur aettu pvi ad vera nytt ad fullu i ad
efla proun og flyta fyrir naudsynlegum breytingum med pvi ad hrinda af stad adgerdum sem annars hefdu
ekki att sér stad svona hratt eda jafnvel og tryggja ad pessar breytingar nai fétfestu 8 markadnum.

Ad mati samtakanna er kolefnisgjaldid sem pegar lagt a sjavarutveg ekkert annad en tekjudflun fyrir
rikissjé0 og vandséd ad skatturinn sé sérstaklega i pagu umhverfismala. Pannig hafa samtokin ekki tekid
undir pd fullyrdingu sem oft er haldid fram ad haekkun kolefnisgjalds sé skilvirk leid til ad studla ad
samdrzetti i losun grédurhdsaloftegunda, heldur hefur pad pverdfug ahrif pegar kemur ad losun |
sjavarutvegi.






gjold laxeldisfyrirtaekja haest & Islandi“.! Sidan skyrsla BCG kom ut hefur gjaldid auk pess pegar tekid
verulegri haekkun, sbr. fyrri umfjollun, auk pess sem tekjuskattur 16gadila vegna rekstrarhagnadar arsins
2024 hefur haekkad i 21%.

I skyrslu BCG er 16gd rik dhersla & mikilvaegi pess ad huga ad alpjédlegri samkeppnisstddu islenskra
fiskeldisfyrirtaekja pegar kemur ad skatt- og gjaldheimtu. Med hlidsjon af peim reglum sem gilda i 66rum
I6ndum og mikilvaegi vel samsetts, sanngjarns og gagnsaes gjalda- og skattaumhverfis leggur BCG fram atta
tilldgur a svidi skatta- og gjaldaumhverfi greinarinnar sem islenskum stjornvéldum er radlagt ad skoda i
fyrirhugadri stefnumétun um fiskeldi.? Skemmst er fra pvi ad segja ad engin peirra felur i sér ad haekka
beri gjaldhlutfall fiskeldisgjaldsins. bvert & méti leggur BCG til ad metid verdi hvort rétt sé ad draga ur
gjaldheimtu pannig ad eldisfiskur, sem er fargad samkvaemt akvordun yfirvalda, sé undanpeginn gjaldtdku
fiskeldisgjalds. Jafnframt er lagt til ad skodad verdi hvort draga eigi ur adgangshindrunum fyrir nyja
framleidendur med timabundnum gjalda- eda skattaafslaetti eda laegri leyfiskostnadi. Nyir adilar geti pa
fjarfest i rekstri og notid svigrims til ad na upp ardsemi adur en gjold og skattar falla a af fullum punga.
Enn fremur er lagt til ad hvatt verdi til fjarfestinga i umhverfisveenni taekni med pvi ad bjéda timabundinn
gjalda- efa skattaafslatt eda sérstakar ivilnanir i Utbodum til fyrirtaekja sem nyta sér sjalfbaerari
eldisadferdir.?

S6mu sogu er ad segja af uttekt Rikisendurskodunar um stjérnsyslu sjdkviaeldis. bar er sett fram abending
um ad endurskoda purfi 1og nr. 89/2019 um toku gjalds vegna fiskeldis i sjo og fiskeldissjod, en su abending
lytur p6 ekki ad pvi ad endurskoda purfi fjarhaed gjaldsins.* bvert & maéti er par lagt til ad taka purfi til
athugunar arangur Fiskeldissjods, akvordun og alagningu verdmaetagjalds og hvort tilefni sé til ad binda i
I6g slaegingarstudul svo nyta megi pau gogn sem framleiGendur skila Matvaelastofnun vid alagninguna.
Leggja purfi mat a hvort adlagning og innheimta eigi afram ad vera a hendi Fiskistofu eda hvort fela eigi
Matvaelastofnun pad verkefni. Hvergi er lagt til af halfu Rikisendurskodunar ad haekka beri gjaldhlutfall
fiskeldisgjaldsins.

Med framangreint i huga er dskiljanleg st rokleidsla sem birtist i fjarmaladaetlun, ad fyrirhugad sé ad leggja
til haekkun haesta preps fiskeldisgjalds i 5% a grundvelli skyrsina BCG og Rikisendurskodunar. Neer liggur
ad af skyrslunum megi leida ad asteeda geti verid til ad laekka gjaldid vid tilteknar adstaedur.

Tekid skal fram ad samtokin leggjast almennt ekki gegn endurskodun fiskeldisgjaldsins, en benda 4 ad vid
slika endurskodun verdi ad huga sérstaklega ad ahrifum gjaldtoku 4 alpjédlega samkeppnishafni islenskra
fiskeldisfyrirtaekja og horfa til fleiri patta en bara fjarhaed gjaldsins. Ljost er ad su haekkun sem bodud er {
fjarmaladaetlun myndi skada samkeppnishzafni peirra gagnvart alpjédlegum keppinautum i nalaagum
I6ndum sem ekki purfa ad standa undir sambaerilegum gjoldum.®> Ma i peim efnum sérstaklega taka fram
ad nysampykktur audlindaskattur a eldislax i Noregi tekur adeins til hagnadar sem verdur vegna eldis i sjo

14.4.5 Samanburdur 4 skéttum og gjdldum & mérkudum, bls. 110.

2 4.4.7 Naestu skref ad ihuga & grundvelli fyrirkomulags & 68rum mérkudum, bls. 118-119.

2 Fyrstu prjér tilldgurnar IGta ad uthlutunarfyrirkomulagi og hlutfalli skatta og gjalda sem renna til sveitarfélaga.
* Abending nr. 12

5 KPMG, Taxation of Aquaculture 2022: A country overview
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e Haekka a veidigjald a uppsjavarfisk ar 33% af reiknistofni i 45%. Samhlida er fellt nidur 10% alag
a tekjur af uppsjavarfiski i reiknistofni.

e Fellt verdi a brott nugildandi akvaedi 2. mgr. 8. gr. laga nr. 145/2018 um ad veidigjald teljist hluti
rekstrarkostnadar sem heimilt er ad draga fra tekjuskattstofni.

Breytingar i pessar veru voru ekki hluti bradabirgdatillagna eda endanlegra tillagna i tengslum vid
Audlindina okkar. bessar breytingar a veidigjaldi eru nua sagfar vera nidurstada Ur vinnu
matvaelardaduneytisins, sem hafdi pad ad stefnu ad uppfylla skilyrdi fjarmaladsetlunar 2024-2028. bvi er
rétt ad rifja upp pad sem segir ordrétt i fjarmalaazetluninni:

LFyrir hondum er endurskodun d Iogum um veidigjald undir forystu matvaelardduneytisins.
St endurskodun er unnin { samhengi vid verkefnid Audlindin okkar sem matvaelarddherra
setti af stad um mitt dr 2022 til ad greina dskoranir og tekifeeri { sjdvartitvegi og tengdum
greinum. Fram undan er frekari greining d mismunandi ttfeerslum d veidigjaldi med pad fyrir
augum ad einfalda ke fid en um leid ad haekka veidigjald d staerri sampaettar titgerdir en d
méti ad haekka fritekjumark til hagsbéta fyrir litlar og medalstérar titgerdir. Asetlad er ad
bessar breytingar skili auknum tekjum 1 rikissjod frd og med drinu 2025.“

Med hlidsjon af ofangreindu ma vera ljést ad matvaelaraduneytid breytti i grundvallaratriSum um stefnu,
enda eru paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpsdrogum ekki i samraemi vid pad sem lagt var upp
med i fjarmaladzetlun. Ekki verdur heldur séd ad nokkur greining hafi farid fram a mismunandi utfarslum
a veidigjaldi, med mati a dhrifum peirra. bad skytur pvi skokku vid ad nu sé 16gd til tilviljanakennd, en
umfangsmikil, breyting 4 veidigjaldi.

Vekja ma athygli @ pvi ad i verkefninu Audlindin okkar var nokkud raett um vilja til ad einfalda veidigjaldid.
Var par adallega hugad ad peim moguleika ad veidigjald yrdi i grunninn hlutfall af aflaverdmaeti. |
skyrslunni Sjdifbzer sjdvardtvegur var um pessa tillogu fjallad og talid sérstaklega mikilvaegt ad gera
itarlegar greiningar a slikri leid og ahrifum hennar i samanburdi vid gildandi gjaldtoku. Slik vinna fér aldrei
fram og raduneytid virdist hafa horfid fra pessari tilldgu, an frekari umradu. Hvorki var pad tillaga
starfshopa né vard pad umrzada i svokolludum samradshopi ad leggja til umfangsmikla breytingu a
veidigjaldi, sem myndi auka skattbyrdi allra sjavarutvegsfyrirtaekja til muna og auka enn a sveiflur i rekstri
fyrirteekja.

SFS telja ljost ad ahrif pessara breytinga a veidigjaldi hafi litt verid hugleiddar og byggja ekki @ nokkrum
greiningum sem a er ad treysta. Ekkert mat hefur verid lagt @ ahrif peirra @ rekstrarskilyrdi og
samkeppnishaefni sjavarutvegs. Af peim sékum liggur heldur engin vitneskja fyrir um méguleg ahrif 4 storf
i greininni eda ahrif a tekjur rikissjods.

Hvergi i frumvarpsdrogum er ad finna samanburd 4 pvi hvernig skdttum er hattad i samkeppnis-Idndum,
pratt fyrir augljést mikilvaegi pess vid mat a samkeppnishaefni. NU pegar eru opinberar alégur a islenskan
sjavarutveg langtum haerri en a sjavarutveg i samkeppnisldndum. SFS lysa pvi verulegum vonbrigdum
med pessar fyriraetlanir og telja brynt ad koma eftirfarandi athugasemdum a framfaeri er vikja ad hinni
auknu gjaldtdku. beim er skipt i tvennt; fyrst eru gerdar athugasemdir vid pa breytingu ad telja veidigjald
ekki til rekstrarkostnadar og svo vid pa breytingu sem fyrirhugud er a veidigjaldi 8 uppsjavartegundir.
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tefla samkeppnishaefni sjdvaratvegs i tvisynu med aukinni skattheimtu dn nokkurra greininga eda mati a
ahrifum.

Ad pessu sogdu, telja samtokin verulega misradid ad rddast i verulega haekkun gjaldtdku med pvi ad
afnema gildandi reglu um ad veidigjald sé fradrattarbaer rekstrarkostnadur i tekjuskattstofni, auk pess
sem framkvaema parf til muna itarlegra mat a ahrifum breytinga a veidigjaldi vid uppsjavarveidar.
Ovarlegt er ad draga viftaekar &dlyktanir um skattheimtu fram veginn af timabili sem getur aldrei
endurspeglad hefdbundid astand vid uppsjdvarveidar.

23



