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takmarkada mynd af ferdavenjum og upplifun erlendra fer6amanna hér 4 landi. Hun varpar til deemis ekki
ljési & hver stadan er & einstokum fjdlsottum ferdamannastddum. Hvernig aetlar hid opinbera ad fylgja eftir
framtidarsyn sinni og meginmarkmidum um malaflokk fer8apjénustu an pbess ad vita hver raunveruleg stada
er & fer8amannast6dum hér 4 landi?

Polmérk fer8amannastada hafa almennt verid skilgreind { fer8amalafreedi sem:

[S]a hdmarks fjoldi folks sem geta notad afangastad an bess ddseettanlega breyting verdi &
umhverfinu og an pess ad dasaettanleg hnignun verdi a geedum upplifunar ferdamannanna.

Ut frd bolmérkum ferdamannastada parf ad svara fyrir hvern og einn stad, sem eru almennt 6likir,
spurningum & bord vid: Er dagangur félks ordinn pbad mikill ad mérkum um dssettanlegar breytingar a
viGkomandi fer8amannastad er nad? Hvenaer er prong (e. crowding) 4 ferdamannastad ordin pad mikil ad
upplifun gesta fer versnandi? Er vegha pessa borf & alagsstyringu & vidkomandi ferGamannastédum?
Hvernig 4 ad meta pa porf, hvada gogn 4 ad mida vid og horfa til? Sé talin porf & styringu & ferdamannastad,
hvada fyrirkomulagi alagsstyringar & ad beita? Allar pessar spurningar kalla 8 rannséknir, gégn og
visindalega pekkingu til ad haegt sé ad svara peim og ad akvardanir fyrir vidkomandi fer6amannastadi geti
verid teknar med abyrgum heetti. Enda byggir sjalfbeer nyting nattlruaudlinda — par & medal
fer8amannastada — fyrst og fremst a gddri visindapekkingu.

Rannsdéknir og voktun & nattdru [slands — medal annars & ferdamannastédum — falla undir malaflokk 17 um
umhverfismal. NU er pad svo ad Umbhverfisstofnun (UMST) vinnur astandsmat a afangastédum innan
fridlystra sveeda & ari hverju. Arid 2016 gerdu UMST og Stjérnstdd ferdamala med sér samning um ad UMST
myndi hanna og préa verkfaeri sem nyta meetti til ad leggja mat 4 sveedi sem vaeru undir alagi vegna
gestasdknar. petta verkfaeri hefur nu verid notad sjo ar { rod til ad meta astand fer8amannastada innan
fridlystra sveeda og skiptist matid { pbrja meginhluta: skipulag, innvidi og ver&meeti. Skortur hefur verid a ad
verkfeerid taki { meiri meeli tillit til sdknar atvinnugreinarinnar a ferdamannastadi og par med polmarka
beirra med heildreenni heetti.

[ ferdamalastefnu og adgerdardaetlun menningar- og vidskiptarddherra til drsins 2030 er adgerd sem snyr
ad préun verkfaerakistu til ad meta polmork og bregdast vid alagi a ferdamannastédum. SAF telja mikilvaegt
ad astandsmat UMST verdi grunnverkfaeri { peirri kistu og ad naudsynlegt sé ad FMST komi ad
framtiGarproun hennar. Haegt er medal annars ad Utvikka dstandsmat UMST bannig ad bad taki tillit til
upplifun gestafélks & ferdamannastédum og framkveemdar séu kannanir um ferdavenjur og vidhorf
fer8amanna & vidkomandi st6dum med reglubundnum heetti, ikt og FMST hefur gert fyrir landid { heild.
Astandsmat UMST naer nu pegar til 144 ferdamannastada innan fridlystra sveeda og er pvi gédur grunnur
til ad byggja 4fram 4. SAF kalla eftir ad auknu fjarmagni verdi uthlutad sérstaklega til agerdar menningar-
og vidskiptaraGherra um préun fyrrgreindrar verkfeerakistu og skapadur verdi sameiginlegur vettvangur
innan stjérnkerfisins fyrir FMST og UMST. bannig ad vidkomandi stofnanir fai fjarhagslegt svigrim til ad
brda afram og vinna heildraent dstandsmat 4 fjdlséttum ferdamannastodum Ut fra éllum hlidum skilgreindra
bolmarka peirra & ari hverju. Eins og stadan er { dag hafa hvorki FMST né UMST, né bjé8gardurinn 4
Pingvollum og Vatnajokulshjédgardur, fijarhagslega burdi til ad préa dfram astandsmat eda verkfaerakistu til
ad meta pbolmérk og bregdast vid dlagi a ferdamannastédum. SAF leggja til ad fjarmagni verdi forgangsradad
i fjarmaladaetlun til rannsékna og gagnadflunar & ferdamannastédum til malaflokka fer8amala og
umhverfismala.



Fer8apjonusta er enn langsteersta stod Utflutnings, eins og kemur ftrekad i fjarmaladsetluninni og parf ekki
ad fara moérgum ordum um utflutningstekjur pjodarbusins sem skipta skdpum pegar kemur ad lifskjérum
islensku pjédarinnar. Skattspor fer8apjénustunnar var rimir 150 milljar8ar kréna arid 2022 og gera ma rad
fyrir ad tekjur rikissjéds af verdmastaskopun greinarinnar hafi verid enn heerri 4rid 2023 og verdi a svipudum
slodum { &r. SAF hafa margendurtekid bent a skort a fjarmagni til rannsékna og gagnadflunar almennt um
fer8apjonustu, sér i lagi { samhengi vid paer tekjur sem atvinnugreinin skilar til rikissjé8s a ari hverju. pad
verdur brynna med hverju arinu sem lidur ad tryggja fullnaegjandi fjarmagn til naudsynlegra rannsékna og
gaghadflunar & ferdamannastédum hér 4 landi.

Gjaldtaka af fer8apjénustu

SAF telja pbad skjota skokku vid ad fjallad sé um gjaldtoku til ad studla ad sjalfbaerni ferdamannastada |
nyltkominni fjdrmaladeetlun med jafn dutfeerdum heetti og gert er. Erfitt er ad sja hvernig slik vinnubrogd
séu { samraemi vid grunngildi laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal sem snla ad stédugleika og festu. |
fjdrmaladaetiuninni segir:

Til skoBunar er ad gera breytingar a gjaldtoku ferdamanna { samraemi vid vinnu starfshops 4 vegum
menningar- og vidskiptaraduneytis. Ferdapjénustan hefur haft naer &éheftan adgang ad
nattdruaudlindum, sem er ein helsta séluvara greinarinnar, med tilheyrandi dlagi 4 nattlru og
innvidi landsins. Visbendingar eru um ad 4 sumum ferdamannastédum sé alagid nu pegar komid
ad eda vfir polmérk, a.m.k. & hdannatimum. Af peim adsteedum er til skodunar ad setja a fot
gjaldtoku sem studlar ad sjalfbaerni ferdamannastada pannig ad fjoldi peirra verdi { samraemi vid
bolmérk nattdruaudlinda, innvida og samfélagsins i heild. Samhlida peirri vinnu er gert rad fyrir
endurskodun 3 gistinattagjaldi.

Hér verdur ad teljast ad um stefnumarkandi adgerd sé ad reeda vardandi gjaldtoku ferdamanna sem légum
um opinber fjarmal samkvaemt skal byggjast 4 traustum forsendum og gdégnum. Pad vekur furdu ad hvorki
séu l6gd fram gogn né forsendur til grundvallar jafn umfangsmiklum breytingum og fjarmaladsetlun lysir
aformum um. Visbendingar segja adeins halfa séguna. SAF kalla eftir pvi ad vinna pess starfshdps skipadur
verdur 4 vegum menningar- og vidskiptaraduneytis vardandi gjaldtéku ferdamanna haldist { hendur vid
préun verkfeerakistu til ad meta polmérk og breg8ast vid lagi & fer6amannastédum. Taka verdur tillit til
sérstodu hvers ferdamannastadar eigi tilsett markmid um sjalfbaerni ad nast enda eru peir almennt élikir,
eftirspurn eftir peim misjéfn og dskoranir fjdlbreyttar.

Hinar ymsu opinberu stofnanir, likt og UMST, pjédgardurinn & bingvollum og Vatnajokulspjédgardur, sem
best pekkja tilheyrandi ferdamannastadi hafa nld pegar lagalega heimild til ad akveda sérstok gjold fyrir
adgang ad vidkomandi sté8um?. Pad ordalag sem valid er | fjdrméladeetiun gefur til kynna ad &formin sni
ad nyrri almennri gjaldtoku sem studla eigi ad sjalfbeerni ferdamannastada. Séu aformin slik er ekki um ad
reeda gjaldtoku  tengslum vid dlagsstyringu a einstokum stédum heldur almenna skattheimtu. SAF arétta
ad almennur skattur af ferdaménnum er ekki dlagsstyring fyrir tiltekna ferdamannastadi heldur adeins
tekjudflun fyrir rikissjod. Afar mikilveegt er ad greina par & milli.

2 Sjd medal annars heimildir Umhverfisstofnunar { 92. gr. laga um ndttdruvernd nr. 60/2013, heimildir
Vatnajokulspjédgards i 21. gr. laga nr. 60/2007 og heimildir pjédgardsins & Pingvollum i 7. gr. laga nr. 47/2004. b4 vilja
SAF benda 4 16g nr. 100/2001 um nytingu & landi i eigu rikisins i atvinnuskyni og viSkomandi heimildir sem peim fylgja.
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P4 eru medal annars [ gildi samningar par sem ferdapjonustufyrirteeki greida fyrir nytingu a
nattdruaudlindum,  formi sérleyfa og rekstrarleyfa. Heegt er ad nefna sem daemi pba samninga sem gerdir
eru vardandi rekstur fyrirteekja [ fer8abjénustu vid Vatnajokulspjédgard vegna starfreekslu ishellaferda og
joklagangna & sudursveedi pjédgardsins. Til vidbotar greida fyrirtaeki, og gestir peirra sem eru med samning
um ishellaferdir eda joklagdngur, svaedisgjold & Breidamerkursandi ef bifreidum peirra er ekid um bau
bilastaedi. Hugmyndir liggja fyrir ad breyttu fyrirkomulagi par sem greitt verdi jafnframt fast gjald fyrir hvern
vidskiptavin fyrirtaekis sem fer [ ishellaferd eda joklagdngu { Vatnajokulspjodgardi. Sliku gestagjaldi yrdi
2tlad ad standa straum af kostnadi vid innvidauppbyggingu, svo sem vid vidhald og vidgerd vega, og felur |
sér ad fyrirtaeki greidi { samraemi vid umfang starfsemi sinnar og alag a nattiru og innvidi. bannig yrai
fyrirkomulagid pvi ad endingu med peim heetti ad peir gestir borga sem njéta. Hugmyndir sem pessar
barfnast frekara samtals vid hagsmunaadila en syna hvernig viSkomandi stofnanir geta nytt nlverandi
lagaheimildir til akvordunar um gjaldtoku | tengslum vid dlagsstyringu og uppbyggingu &
fer8amannast6dum med sjalfbarni hinna einstoku stada ad leidarljosi. Hins vegar hefur dvissa um hvernig
gjaldtoku verdi hattad neikvaed ahrif 8 stodugleika [ rekstrarumhverfi ferdapjénustufyrirteekja, enda fylgir
yfirvofandi évissa peirri stadreynd ad éljdst er hveneer og hvernig viskomandi stofnanir atla sér ad beita
lagalegum heimildum sinum.

Fyrrgreindur starfshépur sem verdur skipadur parf ad fa pad hlutverk ad setja markvissa stefnu um hvenzer
og hvernig skuli beita heimildum til gjaldtéku & ferdamannastédum | traustu samradi vid atvinnugreinina
sjalfa med tilliti til adgerdardeetlun menningar- og vidskiptarddherra um ferdamalastefnu. SAF vilja
undirstrika mikilvaegi pess ad synd verdi varfaerni vid allar stefnumarkandi adgerdir likt og gjaldtoku &
ferdamenn. Ferdamenn eru almennt naemir fyrir verdbreytingum og audvelt er ad verdleggja islenska
ferdapjénustu Ut af alpjédamorkudum. begar sérteekir skattar eda gjold eru lagdir 4 atvinnugreinar likt og
fer8apjonustu parf ad huga ad samkeppnishaefni viskomandi greina enda er aukin opinber alagning ekki til
bess fallin ad greida leid fyrirtaekja vid verdmeaetaskopun. Almennt verdur einnig ad huga ad pvi ad skattar
og gjold séu ekki logd a eda peim breytt til haekkunar fyrirvaralaust an samrads vid atvinnugreinina par sem
rekstur ferdpjénustu er almennt skipulagdur langt fram { timann. b6 [sland sé stérasta land { heimi er
afangastadurinn ekki einn um pad ad bua yfir nattdruaudlindum a heimsmeelikvarda.

Sjalfbaer nyting ferdamannastada byggir a visindapekkingu sem kallar 4 rannséknir og gagnadflun um peaer
breytingar sem verda 4 astandi vidkomandi stada og upplifun gesta vid sokn ferdapjonustu. Samhengi
rannsdékna, gagna og akvardana um gjaldtoku a ferdamannastddum verdur ad vera skyrt og fyrirsjdanleiki
tryggdur. Meginreglur um nytingu lands { eigu rikisins segja, skv. l6gum nr. 100/2001 um nytingu & landi
eigu rikisins, ad leggja skuli skyra dherslu 3, skilvirka og hagkveema nytingu sem og gagnseei, hlutleegni og
jafnreedi vid dkvardanatoku. bessum meginreglum parf ad fylgja. SAF itreka mikilvaegi pbess ad fjarmagni
verdi forgangsradad i fjarmalaaaetlun til rannsékna og gagnadflunar & ferdamannastédum til malaflokka
ferdamala og umhverfismala. SAF hvetja ad auki eindregid til pbess ad stjérnvold marki sér stefnu um
gjaldtoku a ferdamannastéodum.

Afnam gistinattaskatts

SAF fagna aformum um endurskodun a gistinattaskatti en telja Iikt og adur ad pad eigi ad afnema hann
6hdd annarri vinnu & vegum menningar- og vidskiptardduneytisins. Gistindttaskattur brenglar
samkeppnisstddu olikra tegunda gististada 4@ innlendum morkudum og skerdir samkeppnisheaefni
afangastadarins 4 alpjédamaorkudum par sem skatturinn er ekki innheimtur & 68rum Nordurldndum en
[slandi. Aukinheldur fellur markmid 1. gr. laga nr. 87/2011 um gistinattaskatt um sjalft sig bar sem erfitt er



ad sja hvernig hann studlar ad verndun fjolsottra ferdamannastada, fridlystra svaeda og bjédgarda, |
l6gunum segir:

Markmid laga pessara er ad afla tekna til ad stuéla ad uppbyggingu, vidhaldi og verndun fjolséttra
fer8amannastada, fridlystra svaeda og pjédgarda. Jafnframt ad afla tekna til bess ad tryggja oryggi
ferdamanna og vernda nattlru landsins.

Skatturinn hefur f fyrsta lagi ekki ahrif & hvernig fer6amenn sem komnir eru til landsins & hverjum tima
ferdast um nattlruaudlindir eda einstaka ferdamannastadi. [ &8ru lagi var eyrnamerkingu skatta eda
maorkun skatttekna hins opinbera heett med légum um opinber fjarmal sem toku 1 gildi arid 2016. par af
leidandi er heldur ekki tryggt ad skatttekjur hins opinbera af gistinattaskatti renni beint til uppbyggingar
eda vidhalds & ferdamannastédum, fridlystum sveeum eda pjodgordum, eins og upphafleg markmid
lagasetningarinnar stédu til. SAF leggja til ad gistinattaskattur verdi afnuminn ad fullu, likt og i fyrri
umségnum.

Um kilémetragjald fyrir bilaleigur

A sidasta arivar sett & svokallad kilémetragjald 4 rafmagns- og tengiltvinnbila. [ fjarmaladaetiun er bodad ad
frd og med 1. janudar 2025 verdi slikt gjald lagt 4 alla bila, par med talid bensin- og diselbila. SAF benda 4 ad
gjaldid er uppsett fyrir einstaklinga en alls ekki fyrir stérnotendur og sfst fyrir bilaleigur. Yfir 60% peirra
ferdamanna sem koma til landsins ferdast um 4&fangastadinn [sland med bilaleigubflum, skv.
landamaarakdnnun FMST. Dreifing erlendra fer6amanna um allt landid byggir bannig ad miklu leyti & notkun
bilaleigubila.

Kilémetragjaldid eins og pad er hugsad | dag er med peim heetti ad bilaleigur eiga erfitt med ad leggja
skattinn 4 leigjanda og bar med notanda bilsins. Gjaldid endar pvi sem enn einn auka skattur & bilaleigurnar
sjalfar og s& sem notar borgar pad pvi ekki. Utfaerslan endar pvi sem beinn skattur ofan 4 bau gjéld sem nu
begar er verid ad leggja 4 eigendur ékutaekja. Pad ad endurskoda eldsneytisskatta til leekkunar hefur ekki
jakvaed ahrif 4 bilaleigurnar enda lenda eldsneytisskattar ekki a bilaleigum heldur vidskiptavinum peirra.
Eins og gjaldid er hugsad ( dag bd mun bad verda til pbess ad haskka Utleiguverd til vidskiptavinarins og gjaldid
a bilaleiguna sjalfa. Auk pess er engin leid fyrir bilaleigurnar ad hafa gjaldid gagnseett fyrir leigjendur enda
er ekkivitad hvad gjaldid er { upphafi Utleigutimans.

Um sidustu aramoét férum um 2000 bilar { kildmetragjaldaumhverfid hja bilaleigunum en um aramdétin mun
bad lenda & alls 30.000 bilum sem keyra hatt { hundrud milljéna km & hverju ari, hatt { milljard km. pad
reiknast sem mjoég margar kronur sem leggjast pa beint & bilaleigurnar sjalfar. Med bessu er verid ad
skattleggja bileigurnar med umtalsverdum heetti. Stjérnvold verda ad gefa bilaleigum einhvern frest &
innleidingu bessa gjald enda verdleggur ferdabjénustan sig langt fram  timann. Oll verd fyrir naesta ar hafa
nu pegar verid send 4 séluadila erlendis og med dbreyttu bd lendir gjaldid beint sem aukaskattur &
bileigunum sjalfum. Samtok ferdapjonustunnar hafa itrekad og med pungri dherslu vakid athygli 8 pvi ad
bad er algerlega éteekt ad svona notendaskattar séu lagdir 8 fer8apjénustufyrirtaeki med skemmri fyrirvara
en 12 manudum.



Neytendamarkadssetning fyrir fer8apjonustu

[slensk ferdapjoénusta stendur frammi fyrir beirri stadreynd ad engu opinberu fé er stlad ad renna til
neytendamarkadssetningar erlendis fyrir ferdamenn bad sem eftir er af arinu 2024 og Ut timabil
nyldtkominnar fjarmaladeetlunar. Almennt markads- og kynningarstarf hins opinbera fyrir afangastadinn
lsland og fislenska ferdapjonustu fer fram hja [slandsstofu légum samkveemt, likt og fyrir adrar
Utflutningsatvinnugreinar pjédarinnar. [slandsstofa flokkar markads- og kynningarstarf almennt eftir
bremur meginflokkum fyrir ferdapjénustu, peir eru neytendamarkadssetning, vidskiptatengsl og
framleidslukostnadur®. pessar adgerdir eru hadar fjarveitingu fjarlaga hverju sinni og bvi markadsgjaldi sem
lagt er 4 gjaldstofn tryggingagjalds sem greitt er af islenskum fyrirtaekjum arlega. Aftur 8 méti, hefur skapast
hefd fyrir pvi ad neytendamarkadssetning til erlendra ferdamanna sé fjarmognud ad mestu med sérstokum
bjénustusamningum um &taksverkefni { neytendamarkadssetningu 4 milli [slandsstofu og vidkomandi
raduneyta.

Pad er verulegt dhyggjuefni ad eftir ad fjdrmagn sem veitt var til dtaksverkefnisins fsland — Saman  sékn
arin 2020 til 2022 var uppurid hefur naer engu fjarmagni verid veitt til neytendamarkadssetningar fyrir
fer8apjonustu. Adeins varnarradstéfun menningar- og vidskiptaradherra upp d 100 milljénir kréna til ad
svara og leidrétta erlendan fréttaflutning um stéduna 4 4fangastadnum Islandi [ kjdlfar eldsumbrotanna &
Reykjanesi. Jafnframt er pad svo ad pad fjarmagn sem pdé hefur runnid til neytendamarkadssetningar |
fer8apjonustu hefur verid almennt umtalsvert laegra 4 hverja milljon erlendra feramanna en pbad sem
tidkast & ari hverju hja helstu samkeppnisldndum. b6 ad fjsldi erlendra ferdamanna komi til Islands & ari
hverju er pbad alls ekki svo ad peir markhdpar sem afangastadurinn telur akjésanlegasta skili sér til landsins.
Pad virdist oft falla & milli skips og bryggju ad [sland er { hardri alpjédlegri samkeppni um erlenda ferdamenn.
Markviss neytendamarkadssetning getur ytt undir ad Island 1adi ad sér, { meiri meeli, b4 markhdpa sem
skilgreindir hafa verid akjosanlegir fyrir afangastadinn. Pad eru hdépar peirra erlendu ferdamanna sem
tilbunir eru ad dvelja lengur, ferdast vidar, saekja { sérheefdari ferdapjonustu og heimseaekja landid utan
haannar. Klisjan gaedi umfram magn skiptir hér mali og markadssetning til beirra markhdpa sem
afangastadurinn [sland vill seekja heim sémuleidis.

[ ferdamalastefnu og adgerdardaetiun menningar- og vidskiptarddherra til 4rsins 2030 er adgerd sem snyr
ad markvissri og vidvarandi markadssetningu & [slandi sem 4fangastad ferdamanna. Kostnadarmat peirrar
adgerdar er 300 milljonir kréna & ari { neytendamarkadssetningu. Skv. c¢-lid 2.gr. laga nr. 38/2010 um
[slandsstofu, sjalfseignarstofnun kemur fram ad hlutverk [slandsstofu er ,ad lada erlenda ferdamenn til
landsins med samramdu kynningar- og markadsstarfi“. Tryggja barf ad [slandsstofa sinni pessu légbundna
hlutverki sinu med markvissa neytendamarkadssetningu til dkjésanlegra markhopa { forgrunni. peirri ndlgun
sem hingad til hefur radid for, ad dtaksverkefni séu sett 4 fét adeins pegar porf er talin & vegna ytri dhrifa
I’kt og eldsumbrota eda heimsfaraldur, verdur ad linna. bess { stad parf ad tryggja naegjanlegt fjarmagn til
lengri tima fyrir neytendamarkadssetningu fyrir 4fangastadinn [sland svo haegt sé ad byggja upp jafnt og
bétt samtal vid erlenda ferdamenn 4 verdmaetum mérkudum fyrir 4fangastadinn [sland.

SAF telja oteekt ad islensk fer8apjénusta sitji 4 nyjan leik uppi med Svarta Pétur af pessu tagi enda mikil
séknarfeeri til stadar pegar kemur ad beinni markadssetningu til erlendra ferdamanna. SAF krefjast pess ad
stjornvold og [slandsstofa finni leid til ad tryggja samfellda neytendamarkadssetningu 4 dfangastadnum

3 Neytendamarkadssetning er auglysingar, almannatengsl, samfélagsmidlar, vidburdir, vefsidur, ahrifavaldar,
samstarfsverkefni og annad kynningarefni. Vidskiptatengsl eru syningar, vinnustofur og 6nnur samskipti vid erlenda
heildsala og framleidslukostnadurinn er stefnumaotun, hugmyndavinna og framleidsla & kynningarefni.






