137. 16ggjafarping 2009.
pskj. 249 — 38. mal.

Nefndaralit

um till. til pal. um adildarumsékn ad Evropusambandinu.
Fra meiri hluta utanrikisméalanefndar.

I. Medferd malsins i nefndinni.

Nefndin hefur fjallad um malid og samhlida for fram umfjoéllun um 54. mal. Ba&di malin
varda umsokn Islands um adild ad Evropusambandinu (ESB). Nefndin hefur haldid 19 fundi
um malin og fengid a sinn fund alls 78 gesti fra rdduneytum, stofnunum, haskdlum, félaga-
samtokum o.fl., sja fylgiskjal 1. pa fékk nefndin & sinn fund utanrikisradherra og sendiherra
islands i Brussel, auk pess sem taplega helmingur nefndarmanna, sem einnig eiga seti i
islandsdeild pingmannanefndar EFTA, atti fund i Noregi med Svein Roald Hansen, formanni
norsku pingmannanefndar EFTA, og sérfreedingum norska Storpingsins i tengslum vid fund
pingmannanefnda og rddherra EFTA i Hamar 22. jani sl.

Nefndin 6skadi formlega eftir umsdgnum fra 102 adilum auk pess sem hun gaf, med sér-
stakri opinberri auglysingu, peim sem pess 6skudu kost a ad senda skriflegar athugasemdir
vid pingsalyktunartillégurnar tveer. Var erindinu beint til félaga, samtaka og einstaklinga.
Alls barust nefndinni 57 athugasemdir og umsagnir, sja fylgiskjal I1. b4 atti nefndin gott sam-
starf vid utanrikisraduneyti og énnur rdduneyti medan a vinnslu malanna stod.

I 38. mali, um adildarumsokn ad Evropusambandinu, sem lagt var fram af utanrikis-
radherra, er lagt til ad rikisstjorninni verdi falio ad leggja inn umsékn um adild ad ESB og
ad loknum vidraeoum vid sambandid verdi haldin pjodaratkvaedagreidsla um vantanlegan
adildarsamning. ba yrdi pjodinni gefid faeri a ad hafna eda sampykkja samning um adild ad
sambandinu pegar hann leegi fyrir.

I greinargerd med tillégunni eru tilgreind nokkur atridi sem teljast medal grundvallarhags-
muna Islands vid samningsgerd vid ESB, svo sem pau ad tryggja forraedi pjodarinnar yfir
vatns- og orkuaudlindum, ad tryggja forraedi yfir fiskveidiaudlindinni, sjalfbeera nytingu aud-
lindarinnar og hlutdeild i deilistofnum og eins viotekt forsvar i hagsmunagaslu i sjavaruit-
vegi vid gerd alpjodasamninga og hagt er, ad tryggja 6flugan islenskan landbinad a grund-
velli feedudryggis og matvaeladryggis, ad tryggja lydraedislegan rétt til ad styra almannapjon-
ustu & félagslegum forsendum, ad standa v6rd um réttindi launafdlks og vinnurétt og na fram
hagstaedu og vaxtarhvetjandi samkeppnis- og starfsumhverfi fyrir atvinnulif & islandi um leid
0g sérstddu vegna sérstakra adstedna er geett.

I 54. mali, um undirbaning mégulegrar umséknar um adild ad Evréopusambandinu, sem
1690 var fram af pingflokkum Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks, er lagt til ad utanrikis-
malanefnd Alpingis verdi falio ad undirbla mégulega umsokn um adild ad ESB. Nefndinni
verdi falid pad hlutverk ad setja saman greinargerd um mikilvagustu hagsmuni islands i
adildarvidreedum vid ESB og ad vinna vegvisi ad mogulegri adildarumsokn sem taki til um-
fjéllunar 6ll alitamal vardandi upphaf adildarvidraedna og hvernig ad peim skuli stadid, auk
pess ad fjalla um naudsynlegar radstafanir i tengslum vid stadfestingu mégulegs adildar-
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samnings. Gert er rad fyrir pvi ad nefndin ljiki framangreindum verkefnum sem allra fyrst
0g eigi sidar en 31. agust 2009.

I greinargerd med tilldgunni segir ad i nidurstddum utanrikismalanefndar skuli gerd grein
fyrir mikilveegustu hagsmunum Islands og helstu &hrifum adildar fyrir islenskt samfélag i
viou samhengi. Eins verdi tekin afstada til pess hvort pad umbod sem Alpingi mogulega veit-
ir til aoildarvidradona skuli skilyrt med einhverjum hatti og vidtekt samrad haft vio hags-
munaadila. I vinnunni verdi hugad sérstaklega ad fullveldi pjédarinnar, sjavaratvegshags-
munum, m.a. réttindum innan fiskveidilégsogu islands og hlutdeild i flokkustofnum asamt
ahrifum & fiskveidistjorn, auk pess sem hugad verdi ad faedudryggi pjodarinnar og sérstédéu
islensks landblnadar, stédu islenskrar pjédmenningar og pjodtungu og einhlida Ursagnarrétti
pjodarinnar Gr ESB. b4 verdi fjallad um gerd stéougleikasamnings vid Evrépska sedlabank-
ann til ad tryggja stéougt gengi kronunnar. Pa skuli vegvisir vegna mogulegrar adildarum-
soknar fjalla um alla pa peetti sem taka purfi tillit til i tengslum vid adildarumsokn, svo sem
um adkomu pjodarinnar ad adildarumsokn og stadfestingu adildarsamnings, hvernig skipa
skuli vidraedunefnd islands vid ESB, med hvada hatti eftirliti Alpingis og upplysingagjof til
pess skuli hattad & medan mogulegar adildarvidraedur standa, hvernig stadio skuli ad opin-
berum studningi vid kynningu & nidurstédum vidraedna vid ESB, hvada stjornarskrarbreyt-
ingar séu naudsynlegar i tengslum vid inngdngu i ESB og hvenar paer skuli gerdar sem og
um aatladan kostnad vegna adildarumsoknar. Ad pessari vinnu lokinni akvedi Alpingi naestu
skref, p.e. hvort gengid skuli til adildarvidraeedna vio ESB eda eftir atvikum hvort kvéroun
par um skuli borin undir pj6dina i atkvaedagreioslu.

Fra upphafi var satt um pad i nefndinni ad fjalla um tillégurnar samhlida. bannig nadi t.d.
framangreind auglysing til beggja tillagna og umsagnarbeidnir somuleidis. Nefndin dkvad
ad hafa pennan hatt & par sem almenn samstada var um pad i nefndinni ad sidarnefnda tillag-
an lyti ad mikilveegum atridum sem um margt veeri edlilegt ad meta og horfa til vié undirbun-
ing hugsanlegrar adildarumsoknar. Hér a eftir er pvi vikid ad atrioum sem fram koma i grein-
argeroum beggjatillagnanna og midadist vinna nefndarinnar af fremsta megni vidé ad sameina
umfjéllun um pau sjénarmid sem uppi hafa verid i malinu & Alpingi, nd sem breidastri sam-
stodu og tryggja ad malid hlyti sem besta og itarlegasta umfjéllun og malsmedferd.

Meiri hlutinn leggur sérstaka aherslu a pao vid afgreidslu malsins ad pad verklag og pad
skipulag sem greinir hér & eftir verdi vidhaft af stjérnvéldum i hugsanlegum adildarvidrad-
um vid ESB i pvi skyni ad tryggja sem vidtekasta adkomu og samrad vid 6lika adila sem
eiga hagsmuna ad gaeta i malinu, svo og vid Alpingi. Telur meiri hlutinn ad pvi breidari sam-
stada sem naest i samfélaginu um malsmeoferd, m.a. ad pvi er lytur ad samradi um samnings-
markmid, upplysingagjof o.fl., peim mun meiri likur séu & pvi ad petta stéra vidfangsefni
verdi farsellega til lykta leitt & lydradislegan hatt.

Innan flestra stjornmalasamtaka eru skiptar skodanir um adild islands ad ESB. Engu sidur
er pad almenn skodun ad adild islands ad ESB verdi aldrei leidd til lykta nema i pjodar-
atkveedagreioslu. Hvenar slik atkvaedagreiosla getur farid fram og & hvada stigi er hins vegar
umdeilt. | samstarfsyfirlysingu rikisstjornarflokkanna er kvedid 4 um ad 16gd skuli fram til-
laga til pingsalyktunar um adildarvidraedur vio ESB en ad nidurstodur peirra skuli lagdar
fyrir pjéoina. Jafnframt kemur par fram ao stjornarflokkarnir virdi élikar aherslur hvors um
sig gagnvart adild ad ESB og rétt peirra til malflutnings og barattu uti i samfélaginu i sam-
reemi vio afstdou sina og fyrirvara um samningsnidurstéduna. bad 4 einnig vio um pa sem
standa ad pessu aliti; afstada peirra til adildar islands ad ESB er 6lik en peir eru sammala um
ad akvordun um adild Islands ad sambandinu verdi i hondum islensku pjodarinnar sem muni
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greida atkvaedi um samning i pjédaratkveedagreidslu ad loknum adildarvidraedum. Um petta
visast til stefnuskrar flokkanna, sja fylgiskjal X.

Ljost er ad peir nefndarmenn sem telja ad hagsmunum Islands sé betur borgid utan ESB
lja tilldgu um ad ganga til adildarvidreedna studning sinn svo ad hagt sé ad kalla fram lyod-
reedislega og upplysta afstédu pjodarinnar til hugsanlegrar adildar og peirra skilmala sem
adild Islands yrdi had. Med adildarvidredum skyrist & itarlegan hatt hvada samningsgrund-
velli Island getur nad svo ad pjodin geti tekid akvordun um petta stora agreiningsmal sam-
timans med allar forsendur pess ljosar.

Meiri hlutinn telur ad med aliti pessu sé ordinn til mikilveegur vegvisir ad adildarvidraed-
um vid ESB, enda eru hér a eftir tekin til umfjollunar & skipulegan hatt pau alitamal sem
varda upphaf adildarvidraedna, hvernig ad peim skuli stadid og hvada meginatrida skuli geeta,
og fjallad um naudsynlegar radstafanir i tengslum vid stadfestingu mégulegs adildarsamn-
ings. Alitid er kaflaskipt og er i I. kafla fjallad um medferd malsins i nefndinni. T I1.-1V.
kafla er farid yfir samstarf islands vid énnur Evropuriki undanfarin ar, steekkunarmal ESB
og pa yfirgripsmiklu vinnu sem farid hefur fram undanfarin ar. Ferli adildarvidraedna eru
gero skil i V. kafla. b4 er gerd grein fyrir skipulagi vidreedna, hlutverki adila og upplysinga-
gjof i VI. kafla par sem meiri hlutinn lysir m.a. aliti sinu & pvi hvernig skipa skuli faglega
samninganefnd fyrir vidraedurnar, einstaka samningahdpa, samradshdp radgjafa, hép um upp-
lysingamidlun og sérfreedingateymi, hvernig upplysingagjof til almennings og hagsmunaadila
skuli hattad og sidast en ekki sist hvert hlutverk Alpingis og adkoma skuli vera svo og
hvernig haga skuli samradi vid pingid & medan & samningavidraedum stendur. [ V1I. kafla
kortleggur meiri hlutinn meginhagsmuni islands i adildarvidredum vid ESB og aréttar hvar
aherslur i samningavidraedum skuli liggja. Medal peirra patta sem hvad mestan tima tdku i
umfjéllun nefndarinnar ma nefna sjavaratvegsmal, landbinadar- og byggdamal, orku- og
audlindamal og almannapjonustu og félagsleg mal. Farid er yfir pjédhagsleg ahrif adildar-
vidraeona i VIII. kafla par sem jafnframt er gerd grein fyrir dsetludum kostnadi vegna ferlis-
ins. I IX. kafla gerir meiri hlutinn grein fyrir stjérnskipulegum élitaefnum sem raedd voru
itarlega a fundum nefndarinnar, svo sem hvada stjérnarskrarbreytingar porf er a ad gera og
med hvada hatti stadfesta eigi mogulegan adildarsamning, en nefndin fékk m.a. professor
i I6gum vid Haskola islands og démara vid Mannréttindadomstol Evropu til ad taka saman
minnisblad um pessi efni, sja fylgiskjal VIII. Sérstokum alitaefnum er varda menningu og
pjéotungu eru gerd skil i X. kafla og alyktunarord er ad finna i XI. kafla. ba leggur meiri
hlutinn til breytingartillégu vid tilléguna auk pess sem med alitinu eru tiu fylgiskjol.

I1. Samstarf slands vid 6nnur Evrépuriki.

island hefur verid virkur patttakandi i evropsku samstarfi um aratugaskeid. Su patttaka
hefur einkum byggst & premur grunnsamningum; EFTA-sattmalanum fra 1970, EES-samn-
ingnum fra 1994 og Schengen-samningunum fra 1996 og 1999. begar haft er i huga ad um
2/3 hlutar utanrikisvidskipta Islands eru vid adildarriki ESB, um 6% vid onnur EFTA-riki
0g 2% vid onnur riki sem Island hefur gert friverslunarsamninga vid er 1jost ad meginstodir
utanrikisvidskipta Islands eru framangreindir samningar vid EFTA-riki og adildarriki ESB.
I pvi sambandi er jafnframt rétt ad hafa i huga ad ESB hefur gert friverslunarsamninga vid
flest af peim rikjum sem Island hefur samninga vid, p.m.t. vid EFTA-rikin.

Meiri hlutinn bendir & ad virdi utanrikisvidskipta nemur alls um 35% af vergri lands-
framleidslu og standa likur til pess ad pad hlutfall fari haekkandi neestu arin. Hér er ekki ein-
vordungu um ad reeda Utflutning & hefdbundnum vérum heldur hafa pjénustuvioskipti skipad
@ steerri sess i utanrikisvidskiptum islands. Meiri hlutinn telur ad lykillinn ad verdmataskdp-
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un til lengri tima litid felist i auknum atflutningi & vérum og pjonustu. Med sjalfbeera préun
ad leidarljdsi er markmioid ad gera enn frekari verdmeeti ar audlindum landsins en med pvi
er studlao ad frekara jafnvaegi i islenskum efnahagsmalum. petta undirstrikar ad mati meiri
hlutans mikilvaegi gildandi vidskiptasamninga vid Evropupjodir.

bessu til vidbotar aréttar meiri hlutinn ad gagnger breyting vard & stédu islands i samstarfi
um varnar- og éryggismal vid brottfor bandarisks herlids fra islandi haustid 2006, en pa
faerdist pyngdarpunktur islenskra 6ryggismala naer Evropu. Vid lokun herstédvarinnar i
Keflavik gerdu islensk stjornvold svokallada grannrikjasamninga vid Danmorku, Noreg og
Bretland um 6ryggissamstarf & fridartimum, auk pess sem komid var & reglubundnu éryggis-
malasamradi vid pyskaland og Frakkland. Norraen samvinna hefur i auknum meli reynst
vettvangur islenskra éryggismala, sbr. tillégur i Stoltenberg-skyrslunni um aukid norrant
oryggissamstarf & nordurslodum, par & medal umhverfis island. Pa hafa islensk stjornvéld
fylgst ndid med samstarfi ESB & svidi 6ryggismala og tekid patt i pvi eftir pvi sem vid 4 &
grunni sérstaks samstarfssamnings.

Med EES-samningnum og sidar Schengen-samningunum ma ad mati meiri hlutans segja
ad Island hafi valid sér form samstarfs vid ESB. beir valkostir sem island stendur frammi
fyrir i meginatrioum eru annars vegar peir ad halda afram naverandi samstarfi & grunni EES
og Schengen eda leggja fyrir pjédina mégulegan adildarsamning ad ESB til synjunar eda
sampykktar. Med pvi fengist lyoradisleg nidurstada i mali sem hefur verid snar pattur i opin-
berri umraedu og utanrikismalum islendinga um érabil.

Ad mati flestra hefur EES-samningurinn pjonad islendingum vel i pau 15 ar sem hann hef-
ur verio i gildi, pott pad sé ad visu ekki 6umdeilt. EES/EFTA-rikjunum og ESB hefur ad
mestu tekist ad leysa pau agreiningsmal sem upp hafa komid. Sendiherra islands i Brussel
kom & fund nefndarinnar og lysti pvi mati sinu ad EES-samningurinn yrdi sifellt pyngri i vof-
um. Samningurinn veeri i smu mynd og hann var arid 1994 en margt hefdi breyst i starfsum-
hverfi hans. Reddi sendiherrann nokkud per breytingar sem ordid hafa eftir gildistoku EES-
samningsins, t.d. héradanefnd ESB sem islensk sveitarfélég hefdu enn ekki adgang ad, um-
hverfismalin hefdu ordio mun meira vagi og auk pess vaeru skilin milli pess hvad félli undir
EES og hvad ekki ordin oljosari.

I11. Staekkun ESB og méguleg adild Islands ad sambandinu.

pratt fyrir ad ymis riki 4 Balkanskaga séu hugsanlega & leid inn i ESB & nastu arum eda
aratugum virdist ljost ad nokkud er farid ad verda vart vid ,,stekkunarpreytu* innan ESB.
petta birtist m.a. i gagnryni 4 ad nokkur peirra tolf rikja sem fengu adild 2004 og 2007 hafi
i raun ekki verio i stakk buin fyrir inngdngu, sem og strangari kréfum um innleidingu og
framkveaemd l6ggjafar fyrir umsoknarriki.

Samkvaemt peim upplysingum sem nefndin hefur aflad sér virdist pad mat radandi medal
sérfredinga i préun ESB ad eftir inngdngu Kroatiu, sem aeetlad hafdi verid ao fengi adild i
arsbyrjun 2012, muni ny riki ekki verda tekin inn i ESB fyrr en eftir 2015. A sama tima vird-
ist pad almenn skodun ad riki & bord vid island etti ad eiga greida leid ad ESB kjdsi pad svo,
par sem pad sé riki sem fra upphafi uppfyllir 61l skilyrdi adildar og er i hopi peirra rikja sem
naest standa sambandinu & flestum svidum.

ESB hefur sem kunnugt er hatt adildarvidreedum vid Kréata i 6adkvedinn tima vegna
landamaeradeilu Kréatiu vid Sléveniu sem gekk i ESB arid 2004. Af halfu ESB hefur m.a.
komid fram ad landameeradeilan grafi undan vidraduferlinu vid Kroatiu.

Meiri hlutinn bendir 4 ad & grunni ymissa samninga sem nefndir hafa verid er Island,
asamt Noregi og Liechtenstein, pad riki sem pegar er hvad lengst komid i adlégun ad reglu-
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og samningaumhverfi ESB. EFTA-rikin innan EES eru par langt & undan peim rikjum sem
nu eru i vidredum um adild ad sambandinu. A sama tima er meiri hlutanum ljost ad pau
efnisatridi sem eru ekki hluti af pessum samningum eru medal peirra vidkvemustu fyrir
Island og islenska hagsmuni.

IV. Yfirgripsmikil vinna undanfarinna ara.

Umradan um stédu Islands i Evropu hefur stadid fra pvi &dur en EES-samningurinn var
gerdur og tok gildi. A arinu 1988 setti Alpingi & fot Evropustefnunefnd sem var ad storfum
allt til 1991 og gaf a peim tima Gt alls sjo rit um ymis mal tengd ESB. bau voru sidar gefin
Gt i einni bok undir heitinu Island og Evropa. I kjolfar gildistoku EES-samningsins toku fjor-
ar stofnanir Haskéla islands & arinu 1995 saman skyrslu fyrir paverandi utanrikisradherra um
Island og ESB. Arid 2000 lagdi paverandi utanrikisradherra fram itarlega skyrslu & Alpingi
um stédu Islands i Evropusamstarfi.

Pessu til viobotar hafa a vegum utanrikisraduneytisins verid unnar ymsar skyrslur um mal-
id auk skyrsina um afmérkud alitaefni eins og sjavarttveg og landbanad. A vegum fyrri rikis-
stjérna hafa og starfad nefndir skipadar fulltrGum stjérnmalaflokka og hagsmunaadila sem
einnig hafa unnid skyrslur um malid, Evropunefnd undir forustu Bjorns Bjarnasonar, sem
skiladi skyrslu arid 2007, og Evrépunefnd undir formennsku Agusts Olafs Agustssonar og
Illuga Gunnarssonar sem skiladi skyrslu fyrr & pessu ari.

Af pessu 6llu er ljost ad & vegum stjérnvalda hefur farid fram yfirgripsmikil vinna & und-
anférnum arum og aratugum sem vardar spurninguna sem tillégurnar sem nu liggja fyrir Al-
pingi lata ad. bessu til vidbdtar ma svo nefna margvislegar skyrslur og dttektir sem unnar
hafaverio innan stjornmalaflokkanna og medal einstakra hagsmunaadila. Ad mati meiri hlut-
ans liggur pvi fyrir téluverd vinna sem unnt er ad nyta til pess ad leggja mat a pad skref sem
tillégurnar lata ad.

V. Ferli umsoknar um adild ad ESB.

Meiri hlutinn telur lj6st ad um margt yrou adildarvidredur vid EES/EFTA-riki vid ESB
med 6drum heetti en paer sem nua fara fram vid Tyrkland, en eins og adur var vikid ad hefur
vidraeoum viod Kréatiu verio slegid a frest. Kjosi EFTA-riki ad seekja um adild matelja liklegt
ad pad gangi beint til vidraeona um pau atridi sem falla undir gildandi samninga EFTA vid
ESB og ljuki peim. Léggjof a 6drum svidum pyrfti ad greina og semja sérstaklega um innan
pess ferlis sem vidhaft er i adildarvidreedum. Hér verdur gerd nanari grein fyrir ferli um-
soknar.

i. Formlegt upphaf.

A fundum nefndarinnar kom fram ad adildarferlid hefst formlega med pvi ad riki sem
aeskir adildar sendir adildarumsékn til rddherrarads ESB. Samkveaemt peim upplysingum sem
nefndin hefur aflad sér er innihald hennar i flestum tilvikum einfalt og almennt ekki visad
til neinna efnislegra atrida sem verda andlag samninga i peim samningavidraedum sem fram
undan eru.

A fundi med sendiherra Islands i Brussel kom fram ad timasetning adildarumsoknar getur
skipt nokkru mali pvi ad riki skiptast a formennsku i ESB & halfs ars fresti. Sviar toku vid
formennsku pann 1. juli 2009 og ad mati ymissa gesta sem komu & fund nefndarinnar skiptir
bad mali fyrir island ad adildarumsokn sé 16gd inn i formennskutid Svia.

Teeknilega séo geta allir radherrafundir tekid vio umsokn um agild, en pad er einungis a
vettvangi utanrikisradherra ESB sem fram fer naudsynleg umraeda um umsokn adur en hdn
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er send afram til framkvaemdastjornarinnar. bann 27. juli nk. verdur nesti fundur utanrikis-
radherra ESB. Liti0 er & steekkunarmal sem storpélitisk mal og fundur utanrikisradherra er
eini vettvangurinn til ad fjalla um slikt i upphafi, nema fullkomid samkomulag liggi fyrir um
afgreidslu mala. Fram kom i mali ymissa gesta nefndarinnar ad nasti fundur utanrikis-
radherra, sem haldinn verdur 27. juli nk., gati verid heppilegur timi til ad leggja inn umsokn.
Adrir telja ad timasetning mogulegrar umséknar skipti ekki 6llu mali.

pavar peim sjénarmidum komid & framfaeri vid nefndina ad framkvamdastjérn ESB pekKi
Island og islenska hagsmuni mjog vel. Margir islenskir radherrar hafi & sidustu missirum
farid til Brussel og hitt framkvaemdastjora ESB. Nuverandi framkvaemdastjorn hefdi att ad
sitja fram i oktober en hun verdur latin starfa Gt arid 2009 og jafnvel fram i febrdar/mars
2010. Vitneskja um stédu islands i Evropusamstarfi og innri markadnum sé pvi mjég g6d um
pessar mundir. Samstarfsmenn i Brussel geri sér t.d. grein fyrir pvi ad islensk stjornvéld séu
buin ad taka upp mjog mikid af regluverki ESB. I 1j6si pessa alls 16gdu ymsir gestir nefndar-
innar aherslu a ad nu veeri rétta folkio til stadar sem hefdi reynsluna og pekkti malin i hinu
flokna starfsumhverfi. NlUverandi steekkunarstjori sambandsins hefdi einnig kynnt sér mjog
vel islenska hagsmuni.

Ad fenginni adildarumsokn felur radherraradid framkveemdastjorn ESB ad fara med med-
ferd umsoknarinnar og gefa alit sitt & henni til radherraradsins. Framkvaemdastjérnin leggur
mat & umséknina og leggur til pad ferli sem viohaft skuli, p.m.t. hvort forsendur séu fyrir
hendi ad hefja adildarvidraedur pegar i stad.

ii. Kaupmannahafnarvidmidin.

A fundum nefndarinnar kom fram ad meginvidmidin sem framkvaemdastjornin horfdu til
veeru svonefnd Kaupmannahafnarvidmio fra 22. juni 1993 sem skera Gr um hvort riki full-
negir skilyroum adildar ad ESB: Adild tilskilur ad umsdknarriki bui vid stédugar stofnanir
sem tryggja lydraeoi, réttarrikio, mannréttindi og virdingu fyrir minnihlutah6pum og vernd
peirra, markadshagkerfi, sem og getu til ad standast samkeppnisprysting og markadsofl innan
sambandsins. Adild gengur Ut fra getu umséknarrikis til ad fylgja skyldum adildar, par med
talid ad gangast undir markmid um politiskt og efnahagslegt bandalag og myntbandalag.*
petta eru og pau vidmid sem horft er til i 6llu ferlinu sem ganga parf i gegnum i addraganda
formlegrar adildar.

Ekki parf ad efast um ad Island uppfyllir Kaupmannahafnarvidmidin. A endanum tekur
leidtogardd ESB akvordun um hvort adildarvidraedur skuli hafnar vid umsoknarrikid.

iii. Uppbygging vidradna.

Vidraedurnar fara fram & milli adildarrikja ESB og umsoknarrikis & sérstokum samninga-
fundum (rikjaradstefnum) a vettvangi radherra eda sendiherra. L6ggjof ESB er i samninga-
vidraeoum skipt upp i eftirtalda 35 kafla og sidan samid um pa hvern og einn, skref fyrir
skref: 1) frjalst vorufleedi, 2) frjals fér vinnuafls, 3) frjals pjonustuvidskipti, 4) frjalsir fjar-
magnsflutningar, 5) opinber Gtbod, 6) félagaréttur, 7) hugverkaréttur, 8) samkeppnismal, 9)
fjarmalapjoénusta, 10) upplysingasamfélagid og fjéImidlun, 11) landbinadar- og byggda-
stefna, 12) matveeladryggi og hreinlatismal, 13) sjavarttvegur, 14) samgéngumal, 15) orku-
mal, 16) skattamal, 17) efnahags- og myntbandalagid, 18) hagtdlur, télfraedi, 19) félagsmala-
og atvinnustefna, 20) idnstefna, 21) evropskt samgdngu-, orku-, og fjarskiptanet, 22) hérada-

1 Sja 2. mgr. 7 Aiii i fréttatilkynningu radsins sem nalgast ma a vefslodinni: http://europa.eu/rapid/

pressReleasesAction.do?reference=DOC/93/3.
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stefna og stadbundin uppbygging, 23) réttarvarsla og grundvallarréttindi, 24) réttlati, frelsi
o0g 6ryggi borgara, 25) visindi og rannséknir, 26) mennta- og menningarmal, 27) umhverfis-
mal, 28) neytenda- og heilsuvernd, 29) tollabandalagid, 30) alpjéoatengsl, 31) utanrikis-, 6r-
yggis- og varnarmal, 32) fjarhagslegt eftirlit, 33) fjarméal og fjarlog ESB, 34) stofnanir,
35) annad.

Uppbygging vidraeona er med peim heetti ad frumkvadio er i hondum framkveemdastjorn-
ar ESB sem leggur fyrir adildarrikin tillégur sinar ad samningsafstdou i hverjum og einum
kafla og hvort og pa hvenar formlegar vidraedur um hvern kafla skuli hefjast. Endanleg
akvordun i pessu efni er sidan i hdndum adildarrikjanna og parf einréma sampykki peirra til
a0 hefja vidraedur og ad sama skapi einroma sampykKi til ad ljuka vidredum um hvern og
einn kafla.

iv. Greining & 16ggjof.

Samkveaemt peim upplysingum sem nefndin hefur aflad sér er eitt fyrsta skrefid vid undir-
buning adildar ad greina 16ggjof umsoknarrikis i pvi skyni ad sja ad hve miklu leyti han er
i samreemi vid 16ggjof ESB. Markmidid er pa ad afmarka pa paetti sem vidraedur purfa ad
beinast ad og skapa grundvdll til ad meta framgang viokomandi rikis i adlégun sinni ad 16g-
gjof ESB. Ad lokinni pessari greiningu verdur til grunnur formlegra samningavidraona.
Meiri hlutinn bendir 4 ad & pessu stigi skapast teekifeeri fyrir umséknarriki til ad fa nanari Gt-
skyringar & 16ggjof ESB og feekka peim adlégunum og sérlausnum sem riki kann ad telja sig
purfa.

Meiri hlutinn bendir & ad p6tt atla megi ad Island muni ad stérum hluta sleppa vid pennan
patt vidraeonanna er 1jost ad greining af pessu tagi mun fara fram vardandi pa peetti sem ekKi
fallaundir EES- eda Schengen-samningana, p.e. um landbUnadar- og sjavarutvegsmal, déms-
og innanrikismal, gjaldmidilsmal, skattamal, byggdamal, tollamal, utanrikismal, 6ryggis- og
varnarmal, fjarhagsmalefni, stofnanir og ymis énnur atridi.

v. Formlegar samningavidradur.

Eins og ad framan greinir fara formlegar samningavidraedur fram a rikjaradstefnum a milli
adildarrikja ESB og umsoknarrikis. Vidredurnar byggjast a4 hinni sameiginlegu samningsaf-
stddu sem adildarrikin hafa einrdbma sampykkt & grunni tillagna framkvemdastjérnarinnar.
M@ pvi i raun segja ad framkvamdastjornin gegni lykilhlutverki i vidreedunum. Adilar skipt-
ast 4 samningsafstodu par til sameiginleg nidurstada hefur nddst pannig ad loka megi vidrao-
um med formlegum heetti, kafla fyrir kafla. Vinna samningamanna a einst6kum svidum med
framkveemdastjorn ESB mida ad pvi ad komast ad nidurstddu um einstok atridi pannig ad af-
stadan sem framkvamdastjérnin leggur fyrir adildarrikin a4 endanum falli eins vel ad sjonar-
midum umsdknarrikis og kostur er.

SU breyting hefur ordid a steekkunarvidreedum ad sérstok ahersla er nli 169 & ao riki hafi
i raun uppfyllt tiltekin viomid vardandi hvern og einn kafla adur en samningar um pé eru
opnadir og einnig 4dur en peim er lokad. I pessu felst ad sem minnst er gefid af frestum til
ao uppfylla skilyrdin &dur en koflum er lokad heldur er peim ekki lokad fyrr en dkvednum
markmidum er nad i framkveemd og med innleidingu l6ggjafar i viokomandi riki. Slikt er ad
sjalfségdu 6had peim adldgunartima og undanpagum sem kann ad semjast um.

Meiri hlutinn bendir & ad ekki er ad fullu 1jést hvernig haldid yrdi 4 malum i tilviki islands
en &tla verdur ad peim kéflum vidreedna sem snerta atridi sem falla undir EES- og Schengen-
samningana verdi lokid tiltélulega fljott. b6 ma leida likum ad pvi ad island uppfylli pegar
oOll pau skilyrdi sem par er ad finna og pvi er 6liklegt ad dska pyrfti adlégunartima, pott slikt
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sé ekki Utilokad. beim kdflum yrdi pé lokad a fyrstu stigum. Framangreindur rammi yrdi not-
adur um vidredur er lita ad malum sem falla utan peirra samninga, t.d. landblnadar- og
sjavaritvegsmalum, déms- og innanrikismalum, gjaldmidilsmalum, skattamalum, byggda-
malum, tollamalum, utanrikismalum, 6ryggis- og varnarmalum, fjarhagsmalefnum, stofnun-
um og 6drum atridum.

vi. Texti adildarsattmala undirbdinn.

Ad loknum samningavidredum um hvern einstakan kafla tekur vid vinna er snyr ad pvi
ao yfirfeera samningsnidurstdduna i lagatexta. Su vinna fer fram i sérstokum vinnuhopi rao-
herraradsins sem sidan ber textann undir umsoknarriki. bessi vinna fer i raun fram samhlida
samningavidradum um adra kafla og bidur pvi ekki heildarnidurstddu vidraedna. begar 61lum
koflum hefur verid lokad med pessum heetti liggur adildarsamningur fyrir.

Meiri hlutinn aréttar ad samningur umadild rikis ad ESB jafngildir hefébundnum sattmala
ESB og med slikum samningi er pvi unnt ad breyta stofnsattmala og sidari sattmalum ESB.
pad er naudsynlegt par sem feaera parf inn i sattmala ESB-reglur er lGta ad stéou nys adildar-
rikis innan stofnana ESB, svo sem um fj6lda pingseta & Evrépupinginu. Pannig felur adildar-
samningur pegar af peirri steedu i sér breytingar & stofnsattmalum ESB.

vii. Adildarsamningur, fullgildingarferli og patttaka i starfi ESB.

Meiri hlutinn bendir & ad radherraradid parf ad fallast 4 adildarsamning og hann parf
einnig ad sampykkja i Evrépupinginu. Ad auki purfa 61l adildarriki ESB ad fullgilda hann,
auk umsoknarrikis. pad er ferli sem tekur vart skemmri tima en eitt ar.

Umsoéknarriki sem undirritad hefur adildarsamning sem bidur fullgildingar parf ekki ad
bida loka fullgildingarferlis til ad taka patt i stérfum ESB. Riki feer aheyrnaradild ad 6llum
stofnunum ESB pegar vid undirritun adildarsamnings og er pvi fullur patttakandi i starfi ESB
medan fullgildingarferlid stendur yfir. Viokomandi riki feer pé ekki framkvaemdastjora eda
démara vid Evropudomstolana fyrr en adildarsamningur hefur tekid gildi og nytur ekki at-
kveedisréttar.

Um stadfestingarferlid af Islands halfu og 6nnur stjornskipuleg alitamal vid adild ad ESB
er fjallad i IX. kafla alitsins.

V1. Skipulag vidraedna, hlutverk adila og upplysingagjof.

Til vidbotar vid onnur alitaefni sem meiri hlutinn gerir grein fyrir i liti pessu telur hann
naudsynlegt ad fara yfir meginatridi hvad vardar skipulag vioraedna og hlutverk framkvaemd-
arvaldsins og Alpingis i vidraeduferlinu. Meiri hlutinn telur einnig mikilveegt ad adkoma
hagsmunaadila ad malinu og upplysingamidlun sé skyr og skilvirk & 6llum stigum. Meiri
hlutinn leggur aherslu & mikilveegi pess ad ferlid sem sett verdur upp i tengslum vid adildar-
vidraour verdi eins gegnsett og kostur er og ad sem vidtekast samrad verdi haft vio hags-
munaadila & breidum grunni auk pess sem sérstok ahersla verdi 16gd & upplysingamidlun til
almennings. bessi sjonarmid hafa endurspeglast i mali gesta og fjélda umsagna. Ljdst er ad
Alpingi parf i ferlinu 6llu, ef af adildarvioreedum verdur, ad geta uppfyllt stjérnskipulegar
skyldur sinar, axlad pa abyrgd sem medferd malsins krefst og haft virka adkomu ad og eftirlit
med adildarvioreedum & 6llum stigum. par tilldgur sem meiri hlutinn setur fram taka og mid
af pessu. Meiri hlutinn telur tilldgurnar sem hér koma fram skyra med greinargéoum heetti
pau skref i malinu sem tekin verda, sampykki Alpingi tillégu um adildarvidradur vid ESB.
Meiri hlutinn aréttar ad auki ad hann telur alit petta mikilveegan vegvisi i mégulegum
adildarvidreedum.
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i. Skipulag vidraedna og hlutverk framkvaemdarvaldsins.

Meadal peirra gagna sem nefndin hefur kynnt sér eru upplysingar um skipulag adildarvio-
reedna nokkurra pjéda sem adur hafa gengid i gegnum peer, svo og skipulag vidraedna Kroata
vid ESB undanfarid pétt peim vidreedum hafi nd verid frestad um 6akvedinn tima. Sammerkt
med pessum pjodum er su dhersla sem 16gd er & breida adkomu margvislegra hagsmunaadila
ad ferlinu i heild. Leggur meiri hlutinn aherslu & ad vio skipulag ferlisins hér & landi purfi
ad taka rikt tillit til pessa. | pvi sambandi &réttar meiri hlutinn sérstaklega breida pélitiska
adkomu ad mélinu fra 6llum flokkum sem sati eiga & Alpingi.

Meiri hlutinn bendirdad adildarvidradur vid ESB eru & stjornskipulegri abyrgd utanrikis-
radherra og pvi ljést ad meginpungi vinnunnar verour i hondum utanrikisraduneytisins. Jafn-
framt liggur fyrir ad verkefnid er allrar stjornsyslunnar, rdduneyta jafnt sem stofnana. enda
um ad reeda samninga a svioum sem falla efnislega undir mérg raduneyti. Ad sama skapi eru
rikir hagsmunir sveitarfélaga félgnir i peim pattum sem fjallad verdur um i adildarvidredum
og pvi mikilvaegt ad fulltriar peirra hafi skyra adkomu ad malum a sem flestum svidum.
Adur er getid mikilvaegis adkomu hagsmunaadila ad samningaferlinu.

Fram kom & fundum nefndarinnar ad fyrirhugad er ad haga skipulagi adildarvidraeona (sja
mynd af skipulaginu i fylgiskjali Il1) pannig ad endanlegar akvardanir i malefnum tengdum
adildarvidredum verdi i hondum rikisstjornarinnar. I pvi felst m.a. ad allar akvardanir um
samningsafstodu Islands & einstokum svidum verda sampykktar i rikisstjorn ad loknu sam-
radsferli sem nanari grein er gerd fyrir i pessu aliti.

Meginpungi malsins fra degi til dags hvilir a samninganefnd, sem utanrikisradherra skipar
a0 hofou samraoi vio rikisstjérn, undir forustu adalsamningamanns eda -manna. Gert er rad
fyrir ad settir verdi & fét 9-12 samningahdpar um afmoérkud efnissvid samninganna. Hver
hopur verdi leiddur af formanni en auk hans munu sitja i hépunum margvislegir sérfreedingar
& hverju svidi. pessir hopar halda utan um samningavidraedur, hver & sinu svidi, allt fra upp-
hafi ferlisins til enda. pad felst m.a. i pvi ad undirbda svor vid spurningum sambandsins, taka
patt i yfirferd yfir regluverk Islands og ESB og undirblia samningsafstddu Islands, auk pess
ad taka patt i samningavidreedum. Meiri hlutinn leggur &herslu & ad med framangreindum
hopum starfi a.m.k. tveir erlendir adilar sem hafi vidteeka sérpekkingu & samningum og ESB.

Meiri hlutinn itrekar naudsyn pess ad til radgjafar i ferlinu verdi samradshépur sem skip-
adur verdi fulltrdum allra stjornmalaflokka & Alpingi, t.d. fulltrGum Ur utanrikisméalanefnd,
auk breids hops hagsmunaadila. Gerter rdd fyrir ad samninganefnd haldi reglulega fundi med
samradshépnum og upplysi um stédou mala i vidraedunum og leggi fyrir hann framkomnar til-
I6gur um samningsafstodu Islands. bPannig verdi tryggt ad hagsmunaadilar verdi virkir patt-
takendur i ferlinu fra upphafi og taki patt i motun afstodu Islands & hverjum tima.

Einnig er gert rad fyrir pvi ad sérstakur hopur verdi settur & fot sem annist vidteeka upplys-
ingamidlun, p.e. til almennings, félagasamtaka, fjolmidla o.s.frv. Hlutverk hépsins verdi ad
midla upplysingum um ESB almennt, ahrif adildar ad sambandinu og um stéou adildarvio-
reedna. Meiri hlutinn leggur &herslu & ad i pessari mikilvaegu upplysingavinnu verdi fyllstu
hlutleegni geett og ad hépurinn hafi svigrum til pess ad leita radgjafar annars stadar, jafnt inn-
an lands sem utan. Jafnframt leggur meiri hlutinn &dherslu & ad hépurinn hafi naid samrad vid
Alpingi, félagasamtok, hagsmunaadila og haskolasamfélagid i starfi sinu pannig ad upplys-
ingamidlunin verdi a sem breidustum grunni.

AdJ lokum er gert rdd fyrir pvi ad sérstakur hopur sérfreedinga starfi med samninganefnd
og samningahopum eftir pvi sem purfa pykir, p.e. l6gfredingar, hagfraedingar, sérfredingar
i alpjéoasamskiptum o.s.frv.

Meiri hlutinn telur ad pad skipulag sem hér hefur verid lyst komi vel til mots vid pau
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meginsjénarmid sem hann telur rétt ad verdi hofd ad leidarljési i pvi ferli sem fram undan
er. Nefndin var fullvissud um ad i alla pa hopa sem hér hafa verio nefndir yroi valio med pad
i huga ad peir endurspegludu & sem breidastan hatt pa hagsmuni sem geeta parf & hverju svidi.
Jafnframt er 1jost ad starfsmenn Gr 6llum rdduneytum og sérfraedingar Ur mismunandi attum
purfa ad koma ad adildarvidreedunum og edlilegt ad hver fagradherra og rikisstjornin sem
heild beri abyrgd a pvi hvada starfsmenn, sérfreedingar og trinadarmenn sitja i samninga-
nefnd og teymum er varda 6lik efnissvid adildarvidreednanna. Edlilegt er ad samsetning
samningateyma sé kynnt i utanrikismalanefnd 4dur en endanlega er i pau skipad.

Meiri hlutinn gengur Gt fra pvi ad likt og morg peirra rikja sem gengid hafa i gegnum ferli
adildarvidraedna muni islensk stjornvold hafa sér til halds og trausts erlenda radgjafa sem
hafa reynslu & pessu svidi.

Meiri hlutinn leggur mikla &herslu & ad pad skipulag sem vidhaft verdur taki tillit til peirra
meginsjénarmida sem hann hefur sett fram um gegnsai og midlun upplysinga um ESB sem
slikt, méguleg ahrif adildar ad sambandinu og um gang adildarvidraedna. Meiri hlutinn telur
afar mikilveegt ad i pvi efni verdi leitast vid ad takmarka svo sem kostur er ad leggja trinad-
arskyldur & paer upplysingar sem fyrir liggja og leggur rika aherslu & ad samninganefnd og
einstakir samningahdpar taki mid af pessu.

ii. Hlutverk Alpingis.

Nefndin hefur kynnt sér hvernig pjodping einstakra rikja hafa komid ad pvi ferli sem hér
um reedir. I Eistlandi, Finnlandi, Krdatiu og Svipjod virdist pess sérstaklega hafa verid geett
ad viohalda nainni samvinnu og samradi vid pjéopingin i ferlinu 6llu. T.d. ma nefna ad i
Kroéatiu er pingio haft med i radum pannig ad engin samningsafstada er tekin &n pess ad ping-
nefnd fjalli um mélid. Sama mali gegndi i Finnlandi og svo méa nefna Eistland sem deemi par
sem framkvamdarvaldid byggdi samrad sitt vid pjodpingid Riigikogu a reynslu peirra rikja
sem &dur hofou sott um adild ad ESB.

Nefndin kynnti sér framkvamdina i Svipj6d par sem naid samrad var haft vid pingido um
alla meginpeetti samningavidrednanna. Par var starfinu hattad svo ad radherra Evropumala
kom & fund Evropunefndar pingsins med reglulegu millibili til ad midla upplysingum um
st6du mala auk pess sem adrir radherrar komu og gerdu grein fyrir pvi er snerti peirra mal-
efnasvid. Samningsafstada Svia i 6llum malum var afhent nefndinni & sama tima og hun var
afhent i Brussel. betta samrad var vidhaft i 6llu ferlinu. A lokaspretti vidrednanna var Evr-
opunefnd pingsins i beinu sambandi vid samningamenn Svia i Brussel til samrads um loka-
nidurstéou vidraedna.

Meiri hlutinn aréttar ad til ad samrad nai markmidi sinu parf pad ad eiga sér stad 4our en
nidurstada liggur fyrir og medan & ferlinu stendur. P4 virdist sem flest riki hafi skipulagt
petta samrad med svipudum hatti, p.e. med nanu samradi framkvaemdarvalds og l6ggjafar-
valds sem sett er i akvedio ferli. Meiri hlutinn leggur til ad radherrar auk samningamanna
komi reglulega & fund utanrikisméalanefndar, auk pess sem 61l gégn sem 16gd eru fram i ad-
ildarvidreedum komi & bord nefndarinnar. bessu til vidbétar vaeri edlilegt ad utanrikisradherra
gerdi Alpingi grein fyrir stédu mala med reglulegu millibili og ad efnt veeri til umraedna a
pinginu i framhaldi af sliku, svipad og i Krdatiu. Nanar ma lesa um hid nana samrad i reglum
kréatiska pingsins, dags. 19. jandar 2005, um sérstaka eftirlitsnefnd kroatiska pingsins vegna
adildarvidradna rikisins vid ESB.2

2 http://www.eu-pregovori.hryDOWNLOAD/2005/11/10/ Decision_on_the_establishment_of a_National _
Committeel.pdf.
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Meiri hlutinn leggur rika &dherslu & ad Alpingi komi med sem beinustum heetti ad ferlinu
a 6llum stigum pess. Tryggja verdur ad pingid standi ekki frammi fyrir oronum hlut heldur
sé virkur patttakandi og eftirlitsadili fra upphafi og i ferlinu 6llu. T pvi efni verdur ad taka
tillit til pess ad & endanum verdur pad hlutverk Alpingis ad fjalla um pann samning sem kann
ad verda gerdur og verdur Alpingi pvi ad haga adkomu sinni ad ferlinu i ljosi pess. Nefndin
hefur reett hvort heppilegra sé ad kjosa sérstaka Evrépunefnd a vettvangi Alpingis eda hvort
fela eigi utanrikisméalanefnd ad fara med malid af halfu pingsins. Telur meiri hlutinn ad rék
séu fyrir badum leidunum og badar hafi jafnframt vissa ékosti.

Helstu rok fyrir pvi ad kjésa sérstaka Evrépunefnd eru pau ad malid sé umfangsmikid og
sérstakt og pvi beri ad setja pad i sérnefnd. Rokin fyrir pvi ad utanrikismalanefnd fari med
malio eru augljéslega pau ad um sé ad reeda eitt helsta utanrikismalefni pjédarinnar og pvi
verdi pad illa skilid fra peirri nefnd. Jafnframt ma benda & ad utanrikismalanefnd hefur sér-
staka stodu i pingsképum (sbr. 24. gr. peirra laga) og i 6drum lI6gum er einnig kvedid & um
samrad rikisstjornarinnar vio nefndina i utanrikismalefnum. pa hefur utanrikismalanefnd um-
sjon med pinglegri medferd EES-mala. Meiri hlutinn hefur sameinast um ad leggja til ad
utanrikisméalanefnd fari med Evrépumal, eins og hingad til, og fjalli um adildarvidraedur vid
ESB og annist tengsl Alpingis vid utanrikisradherra og eftir atvikum adra radherra i vidraedu-
ferlinu. Jafnframt telur meiri hlutinn rétt ad ar hépi nefndarmanna verdi einn fulltrdi hvers
stjornmalaflokks kosinn i starfshdp sem sitji i samradshépi rikisstjérnarinnar og hagsmuna-
adila og ad sa fimm manna starfshopur fundi reglubundid med utanrikisradherra og samn-
inganefnd Islands.

pa verdi einnig tryggt ad utanrikismalanefnd, eda eftir atvikum umraeddur starfshdpur,
hafi beinan adgang ad samninganefndinni, t.d. med dheyrnaradild, samkveamt nanari reglum
sem utanrikisradherra setur i samradi vid utanrikismalanefnd. I beinni adkomu utanrikismala-
nefndar ad ferlinu felst ad mati meiri hlutans ad hdn eigi reglulega fundi med samninga-
moénnum, og eftir atvikum radherrum, haft verdi samrad vid nefndina 4dur en samnings-
afstada Islands & einstokum svidum verdi sampykkt og reglulegir upplysinga- og samrads-
fundir verdi haldnir um gang vidreedna og opnun og lokun einstakra samningskafla. Jafn-
framt geti nefndin kallad til sin hagsmunaadila og sérfreedinga eftir pvi sem porf krefur.

Med pessu ferli er m.a. tryggt ad Alpingi verdi hluti af pvi heildarferli stjérnsyslu og hags-
munaadila sem mal fara i gegnum adur en pau eru endanlega afgreidd. bannig verdur pess
geett ad stjornsyslan midli upplysingum til pingsins um malefni er tengjast vidraedunum svo
ad pingid geti gegnt eftirlitshlutverki sinu i ferlinu. Pratt fyrir reglur um trinad i starfi nefnd-
arinnar er 16go ahersla a mikilveegi gegnseis i éllu starfi hennar og pvi edlilegt ad hofs sé
geett i beitingu trunadarreglunnar. Med pessu yrdi m.a. tryggt ad eftir atvikum geetu fundir
nefndarinnar verid fyrir opnum tjéldum.

iii. Adkoma hagsmunaadila.

Nefndin hefur kynnt sér hvernig adkomu hagsmunaadila var hattad i skipulagi adildarvio-
reedna annarra rikja vido ESB. Segja ma ad sammerkt med pessum rikjum sé st ahersla sem
16gd var & ad hafa sem breidasta adkomu hagsmunaadila ad 6llu ferli adildarvidredna og
undirbaningi peirra. Ma par t.d. nefna ferlid 4 Moéltu og i Finnlandi.

Meiri hlutinn telur naudsynlegt ad adkoma islenskra hagsmunaadila og félagasamtaka ad
ferlinu verdi & sem breidustum grunni. 1 pessu efni er meiri hlutinn pess fullviss ad pad
skipulag sem utanrikisradherra hefur kynnt nefndinni, og skyrt hefur verid fyrr i litinu, full-
neegi pessu sjonarmidi. Gengid er Gt fra pvi ad settur verdi a fot vidtekur samradsvettvangur
par sem fjallad verdur um ESB, gang adildarvidraedna og um samningsafstodu islands & ein-
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stokum svidum adur en hun er 16g0 fyrir ESB. Pessu til vidbotar er midad vid ad peir hopar
sem eiga hvad mestra beinna hagsmuna ao gata verdi hluti af samningahépunum sjalfum og
taki pannig beinan pétt i ferlinu pétt hinar eiginlegu samningavidraedur verdi hlutverk emb-
&ttismanna. Er petta t.d. augljést pegar kemur ad hagsmunum sjavardtvegs, landbinadar og
sveitarfélaga par sem gert er rad fyrir ad hagsmunasamtok taki virkan patt i samningunum.

iv. Upplysingamidlun.

Nefndin hefur raett um mikilvaegi pess ad 61l upplysingamidlun til almennings, fjélmidla,
félagasamtaka og alpjodasamfélagsins verdi i fostum skordum og einkennist af fagmennsku
og hlutleegni. Samkvamt peim upplysingum sem nefndin hefur aflad sér er pad reynsla peirra
pj6da sem farid hafa i gegnum adildarvidraedur vio ESB ad afar mikilvagt sé ad standa vel
ad allri midlun upplysinga, m.a. um ESB, mdguleg &hrif adildar hér & landi, stodu adildarvio-
reedna og einstaka patti peirra. Reynslan er einnig su ad pegar ferlid er hafid verdur mikil
eftirspurn eftir upplysingum innan lands sem utan sem mikilveagt er ad midla med samraemd-
um heetti.

Veruleg &hersla hefur verid 16gd a kynningarmal medal ymissa rikja sem sétt hafa um ad-
ild & undanfornum arum og aratugum. Neer petta ekki einvérdungu til kynningar i tengslum
vid lokaskref ferlisins (pjédaratkveedi) heldur ekki siour medan a adildarvidreedum stendur.
petta atridi telur meiri hlutinn afar mikilvaegt, p.e. ad upplysa almenning um mdéguleg ahrif
adildar ad ESB og um gang adildarvidraedna. Timabilid fra lokum vidraedna og fram ad
pjédaratkveedagreidslu er timi par sem sérstaka aherslu pyrfti ad leggja & upplysingagjof um
nidurstoou adildarvidredna og ahrif samningsins hér a landi.

Meiri hlutinn bendir 4 ad Finnar stofnudu sérstakan hép sem annadist almenna upplys-
ingamidlun til almennings fra stjérnvéldum en hopurinn bar einnig dbyrgd & samskiptum vid
fjélmidla. Hvad vardar frjals félagasamtok var dkvedid ad hafa til radstofunar afmarkad fjar-
magn a hverju ari til sérstakra verkefna sem kynntu sjénarmid peirra. Um var ad raeoa
300.000 ECU/evrur arlega sem skipt var jafnt & milli andstaedinga adildar, fylgjenda og hlut-
lausra. Verkefni sem 16g0d voru fram purftu ad uppfylla akvedin efnisleg skilyrdi (t.d. hafa
almenna skirskotun), auk pess sem umsakjendur purftu ad uppfylla tiltekin skilyrdi. Sérstok
fjarhaeo var svo sampykkt i sama skyni i addraganda pjodaratkveedagreidslunnar, edaalls 1,5
millj. ECU/evra sem skipt var milli hépanna med sama hetti. | Noregi var & sinum tima
akvedio ad stydja serstaklega tveer hreyfingar, ja-hreyfingu og nei-hreyfingu, jafnt. Telur
meiri hlutinn rétt ad beina peim tilmeaelum til stjérnvalda ad slikur studningur verdi tryggdur
og fyrirkomulag hans verdi akvedid af Alpingi ad fengnumtillégum samradshéps stjérnvalda
0g hagsmunaadila.

Meiri hlutinn leggur rika &herslu dad i allri upplysingamidlun verdi gatt hlutleegni en slikt
er grundvallaratridi fyrir traverdugleika ferlisins i heild. Vid pvi er ad buast ad eftirspurn
eftir margvislegu upplysingaefni um malid aukist mjoég og pvi edlilegt ad horft sé til pess ad
marka upplysingamidlun um malid pennan farveg. I tengslum vid petta raeddi meiri hlutinn
hugsanlega adkomu 6hadra adilaad upplysingamidlun badi 4 vidreedustigi og samningastigi,
sem og fyrir pj6daratkvaedagreioslu. Meiri hlutinn telur adkomu 6héadra adila dypka umraed-
una og tryggja ad fyllsta hlutleysis verdi geett. L&gd er ahersla & ad freedslu og upplysinga-
starfi vegna mogulegrar adildar verdi sinnt af sjalfsteedri stofnun innan freedasamfélagsins
auk pess sem mikilveegt er ad haskélasamfélagid komi hér ad malum.

Nefndinni hafa verid kynntar tilldgur um ad umbodsmanni Alpingis verdi falid hlutverk
i upplysingagjofinni med stofnun Lydraedisstofu er starfi undir stjérn hans og hafi ad mark-
midi ad tryggja ad hlutleysis sé geett vio framkveemd pjodaratkveedagreidslu, m.a. hvad vard-
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ar kynningu og upplysingagjof. Telur meiri hlutinn petta samrymast vel grundvallarsjonar-
midum um ad hlutlaus og 6hadur adili sjai um upplysingamidlun.

Fram kom i starfi nefndarinnar hugmynd um ad stjornvéld komi & fot sérstokum dhadum
hopi sem bera mundi abyrgd & upplysingamidlun almennt. Haegt vaeri ad skapa hdpnum svig-
ram til ad leita sér adstodar utanadkomandi radgjafa, innlendra sem erlendra. Pa er lagt til
ad leitao verdi eftir samstarfi vid haskolasamfélagid a breidum grunni. Med peim hatti veroi
efld og tryggd almenn freedsla um malid og lydradisleg umrada i samfélaginu. A sama tima
leggur meiri hlutinn &herslu & ad Alpingi leiti eftir samstarfi vid hagsmunasamtok, haskola-
samfélagio og fleiri um sjalfsteeda fraedslustarfsemi med beinni patttoku pingsins sem eftir
atvikum verdi tengd framangreindum hopi.

Meiri hlutinn bendir & ad mikilvaegur pattur i upplysingamidlun af pessu tagi er einnig ad
gera félagasamtokum sem malid vardar kleift ad kynna mélstad sinn, en slikt var einnig tal-
inn mikilveegur pattur i lydraedislegri umraedu um ESB-adild i Finnlandi & sinum tima. Meiri
hlutinn leggur pvi til ad stjornvéld sjai til pess ad fjarmunir verdi til radstéfunar pannig ad
félagasamtok sem malio vardar geti med beinum heetti tekid patt i opinberri umraedu og midl-
ao upplysingum um malid.

v. Undirbaningur fyrir mdgulegar vidradur um adild islands ad ESB.

Nefndin kalladi eftir upplysingum fréa utanrikisraduneytinu um pa vinnu sem pegar hefur
farid fram innan raduneytisins vegna undirbinings mégulegra vidraedna um adild islands ad
ESB. I svérum raduneytisins kemur fram ad par hafi akvedin grunnvinna verid unnin til pess
ad utanrikispjonustan geti svarad margvislegum spurningum sem vakna i tengslum vié moégu-
legar adildarvidradur.

bessi vinna hefur lotid ad ymsum atridum: [ fyrsta lagi hefur verid unnid ad eflingu
tengsla vid lykiladila innan stofnana ESB, en an pess taldi raduneytid ogerlegt ad svara
spurningum sem vakna i tengslum vid ferlid. | 63ru lagi hefur verid unnid ad skipulagi adild-
arvioraeona, par sem starfsmenn raduneytisins hafa kynnt sér hvernig stadidé hefur verio ao
adildarvidraedum i 68rum rikjum. Ma par nefna Méltu og Kréatiu, auk Finnlands. pa hafdi
starfsmadur Evropunefndar forsatisradherra adstédu i utanrikisraduneytinu og vann ymis
verkefni er lutu ad skodun & malefnum sem m.a. parf ao taka afstodu til i tengslum vié mdgu-
legar adildarvidraedur. Ad lokum méa nefna sérstakar nefndir utanrikisradherra, en & &runum
2003 0g 2004 skiludu nefndir paverandi utanrikisradherra um sjavardtvegs- og landblnadar-
mal sérstokum afangaskyrslum. Nefndirnar voru settar & fot & ny arid 2008 til ad taka upp
pradinn midad vid prounina i pessum malaflokkum innan ESB. I arsbyrjun 2004 kom ut
skyrsla nefndar & vegum utanrikisraduneytisins um EES og hagsmuni islenskra sveitar-
félaga.® Enn fremur ma nefna skyrslu utanrikisradherra til Alpingis um skuldbindingar is-
lenskra sveitarfélaga i EES-samningnum fra 2008.* par ad auki hefur verid starfandi nefnd
um byggdamal fra byrjun pessa ars. A vefsidum nefndanna er skipan peirra rakin, visad i
skyrslur utanrikisraduneytisins um tiltekin efnisatridi, skyrslur ESB, greenbaekur o.s.frv., auk
fjélmarga tengla sem varda vidfang peirra.

8 Skyrsluna ma finna & vefslod utanrikisraduneytisins: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/
skyrsla_sveitarstjmal_LOKA240204.pdf.
4 Sja pingskjal 875 & 135. loggjafarpingi: http://www.althingi.is/altext/135/s/pdf/0875.pdf.
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vi. Skilyrt umboa.

Nefndin reeddi um pann kost ad setja umbodi rikisstjérnarinnar til ad sekja um adild aod
ESB afmorkud skilyroi. Fram kom & fundum nefndarinnar ad engin fordaemi veeru fyrir pvi
ad riki hafi sétt um adild ad ESB med dkvednum skilyrdum. Austurriki mun i umsékn sinni
hafa vikid sérstaklega ad hlutleysi sinu og Tékkland mun hafa latid fylgja umsékn sinni
greinargerd sem nanar lysti grunninum sem adildarumsoknin byggdist 4 og vidhorfum il pré-
unar Evrépu og ESB almennt. EkKi er haegt ad segja ad i pessum tveimur tilvikum hafi verid
sett skilyrai.

Nefndin hefur fjallad itarlega um pa meginhagsmuni sem stjérnvéldum ber ad hafa ad
leidarljési i adildarvidraedum vio ESB. Mat meiri hlutans er ad pad sé fullnagjandi veganesti
fyrir stjornvold og ad tiltekin skilyrdi i umbodi rikisstjérnarinnar muni ekki skila neinu um-
fram pad. A hinn boginn leggur meiri hlutinn &herslu & ad rikisstjornin fylgi peim leidbein-
ingum sem gefnar eru med aliti pessu um pa grundvallarhagsmuni sem um er ad reda. Ad
mati meiri hlutans verour ekki vikid fra peim hagsmunum an undanfarandi umradu a vett-
vangi Alpingis og leggur meiri hlutinn til ad ordalagi pingsalyktunartilldgunnar verdi breytt
med hlidsjon af pessu.

VI1.Greinargerd um meginhagsmuni Islands i adildarvidraeedum vié ESB.

Nefndin hefur fjallad itarlega um mikilvaegustu hagsmuni islands i adildarvidreedum vid
ESB og fengid a sinn fund fjdlmarga gesti sem tengjast peim svidum og hagsmunum sem hér
um redir. A3 mati meiri hlutans er afar mikilveegt ad peir meginhagsmunir sem luta ad adild-
arvioreedum vid ESB verdi afmarkadir og ad a peim byggist sidan nanar skilgreindari samn-
ingsmarkmid. bau verda hins vegar ekki sett fyrr en sidar i ferlinu pegar ordid er ljost hvada
atridi pad kunna ad vera i raun sem kalla & samningavioradur.

i. Orku- og audlindamal.

Vatns- og orkuaudlindir: Nefndin skodadi itarlega pau alitaefni er lita ad vatns- og orku-
audlindum, enda er par um ad ra@da grundvallarpatti i audlindanytingu & islandi.

Meiri hlutinn leggur aherslu a ad vid pessa itarlegu skodun kom ekkert fram sem gefur
asteedu til ad xtla ad adild ad ESB hefdi ahrif a islenska hagsmuni & pessum svidum og
bendir i pvi sambandi einnig 4 ad fyrirkomulag eignarhalds nattiruaudlinda er ekki vidfangs-
efni ESB heldur alfarid & hendi adildarrikjanna par sem innri markadsloggjofin tekur ekKki
a eignarhaldi. pvi er ekki um ad reeda yfirpjédlega eign & audlindum adildarrikjanna.

Meiri hlutinn leggur aherslu & ad eignarhald og nyting vatns- og orkuaudlinda takmarkast
ekki af reglum ESB umfram pad sem pegar er & grundvelli meginreglna a svidi umhverfis-
réttar. Um er ad reeda meginreglu um sjalfbera nytingu, p.e. ad menn fylgi almennri stefnu-
motun um sjalfbeera préun, gangi ekki 4 hofudstdl audlinda og takmarki par med ekki afnota-
rétt eda lifsgaeoi komandi kynsléoa.

Ljost er ad Islendingar hafa téluverda sérstodu i orkumalum. Landid er rikt af vatnsafli
og jardhita en markadur er smar par sem landid er einangrad og 6tengt 6drum raforkukerfum.
pa er hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa mjog hatt i samanburdi vid riki ESB. Meiri hlutinn
leggur aherslu & ad nattlruvernd og sjalfbar nyting nattlruaudlinda landsins eigi afram ad
vera medal grundvallarhagsmuna islendinga.

Rétt er pvi ad huga sérstaklega ad pvi ad tryggt verdi ad islendingar geti nytt endurnyjan-
legar vatnsafls- og jardhitaaudlindir sinar til orkuframleidslu og fjdlbreytts idnadar. I fljotu
bragoi virdist ekkert i reglum ESB hindra petta, raunar leggur ESB mikla aherslu a ad auka
hlut hreinna orkugjafa. Reglur ESB um Gtblastursheimildir geta haft ahrif a nytingu orkunn-
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ar, en Gtiloka ekki nytingu audlindanna eda hvernig riki 4kveda ad nyta per ef pau kjésa svo.
Grundvallaratridi er ad ekki er hroflad vid fullveldisrétti rikja. pad gildir einnig um akvedi
Lissabon-sattmalans og annarra sattmala ESB.

Jafnframt minnir meiri hlutinn & ad vio gerd adildarsamnings Nordmanna & sinum tima
var sett inn bokun um ad peir héldu yfirradum yfir 6llum sinum audlindum. Astada bokunar-
innar var ad ESB hefur ekki samreemda stefnumdtun, hvorki ad pvi er vardar eignarhald né
nytingu peirra audlinda er hér um radir, svo sem adur greinir.

Meiri hlutinn bendir einnig & ad island hefur & grunni EES-samningsins tekid upp reglu-
verk ESB 4 peim svidum sem snerta vatns- og orkuaudlindir. Pad regluverk lytur annars veg-
ar a0 umhverfispattum og hins vegar ad skipulagi raforkumarkadarins. Reglurnar lGta ekki
ad eignarhaldi audlinda eda hvernig paer eru nyttar, innan ramma umhverfisreglna, eda
hvernig andvirdi peirra er rddstafad. pannig kemur ekki annad fram en ad forraedi pjédarinnar
yfir audlindum i efnahagslogségu landsins, i joréu og & hafsbotni, verdi ad fullu tryggt og
er pad i samrami vid skilning meiri hlutans.

Meiri hlutinn itrekar mikilvaegi pess ad sérstédu Islands, sem vidurkennd hefur verid med
undanpagum og adlégunum i samskiptum vid ESB, verdi haldid mjog & lofti i samningavio-
redum pannig ad peer radstafanir verdi afram i gildi. Visast i pessu sambandi i sérstakan
kafla pessa alits um undanpagur, adlaganir og sérlausnir. ba verdi ad gefa nyrri 16ggjof a
svidi loftslagsmala sérstakan gaum og huga ad efnislegum adlégunum par sem vid & vegna
pess hve stdr hluti orkunotkunar byggist & endurnyjanlegum orkugjéfum.

Ad lokum minnir meiri hlutinn & ad Lissabon-sattmali ESB skapar lagagrundvoll fyrir
sambandio til ad koma a samreemdri stefnu i orkumalum, en ekkert liggur fyrir um pad
hvernig han verdur. Meiri hlutinn leggur &herslu & ad Island geri fyllilega skyrt vid samn-
ingavidraedur ad ekki komi til greina ad sattmalar ESB mali fyrir um eignarhald & peim aud-
lindum er hér um raedir eda nytingu peirra umfram pad sem umhverfisreglur & hverjum tima
meela fyrir um. Allar bollaleggingar um sameiginlega nytingu eda annad slikt veeru dasattan-
legar fyrir Island. Pad sem island getur lagt af morkum er m.a. yfirgripsmikil pekking og
reynsla sem byggst hefur upp hér a landi, einkum hvad vardar nytingu jaréhita.

ii. Sjavaritvegsmal.

Meiri hlutinn telur 6haett ad fullyrda ad sjavaratvegsmalin muni bera heest i veentanlegum
adildarvidreedum vid sambandid. Helgast pad af mikilvaegi malaflokksins fyrir islenskt efna-
hagslif.

Samstada var i nefndinni um meginmarkmio i samningavidreedum vio ESB vardandi sjav-
arutveginn. pau luta ad forreedi yfir sjavaraudlindinni med sjalfbara nytingu ad leidarljosi.
pad felur i sér forraedi i stjorn veida og skiptingu aflaheimilda innan islenskrar efnahagslég-
sOgu sem byggd er a radgjof islenskra visindamanna. Auk pess verdi leitad eftir eins vidteku
forsvari i hagsmunagaslu i sjavaratvegi & alpjodavettvangi og kostur er 1Gti malefni ad is-
lenskum hagsmunum. Jafnframt verdi haldid i moguleika & pvi ad takmarka fjarfestingar er-
lendra adila i islenskum sjavaratvegi og skyrri adkomu islendinga ad métun sjavarGtvegs-
stefnu ESB i framtidinni. I pessu sambandi er rétt ad undirstrika pjodhagslegt mikilvagi at-
vinnugreinarinnar, en meiri hlutinn telur ad med pessu megi tryggja ad breytingar sem verda
a fiskveioistjérn hér & landi verdi ad undirlagi islenskra stjérnvalda og &hrif landsins aukist
& pessu svidi i Evropusamstarfi. P4 verdi forraedi pjodarinnar tryggt yfir sjavaraudlindinni
0g pannig buid um hnatana ad framlag sjavaritvegsins til efnahagslifsins haldist 6breytt.

Meiri hlutinn telur ad raunhaf leid til ad tryggja forredi islenskra stjornvalda med
framangreindum heetti innan islenskrar efnahagslogsdgu sé ad légsagan verdi t.d. skilgreind
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sem sérstakt islenskt fiskveidistjornarsvaedi. Pannig verdi réttindi ekki til stadar fyrir erlend
fiskveidiskip til veida innan islenskrar efnahagslégsdgu ar stadbundnum islenskum stofnum.
Sjavaratvegsstefna ESB fjallar um nytingu & sameiginlegri audlind og er gerd i samkomulagi
adildarrikja ESB um nytingu og samvinnu. | pessu sambandi telur meiri hlutinn mikilvaegt
ao leggja aherslu & meginreglur hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna sem telja verdur ad
tryggi akvedin grundvallarréttindi sem ekki verda skert med reglum ESB, m.a. fullveldisrétt-
inn um 200 milna fiskveidilogsdgu. Pessum vidhorfum til studnings er meginregla ESB um
hlutfallslegan stédugleika sem etti enn frekar ad tryggja stédu islands gagnvart sinum stad-
bundnu stofnum.

Meiri hlutinn leggur aherslu & ad kréfum islendinga um forraedi yfir sjavaraudlindinni
verdi haldid sem og rétti islendinga til ad styra sokn i veidistofna er byggist a sjalfoarri pro-
un, radgjof sérfreedinga og veidireynslu. I pvi efni telur meiri hlutinn algerlega utilokad ad
island taki yfir reglur ESB er lta ad brottkasti. Fram kom & fundum nefndarinnar ad ESB
tekur mid af adferdum Islendinga vid stjorn fiskveida og hefur 6skad eftir adstod Islendinga
i pvi sambandi. Hinn I6gformlegi radgjafi stjornvalda vardandi heildarafla a islenskum fiski-
midum er Hafrannséknastofnunin. Sidastlidin 20 ar hefur stofnunin éskad eftir tillogum fra
Alpjodahafrannsoknaradinu (ICES) vardandi fiskistofna i 16gsogu Islands en ICES veitir
framkvemdastjorn ESB einnig radgjof. Huga parf ad pvi hvernig rannséknum og skyldum
pattum & pessu svidi veroi hattad i framtidinni.

Meiri hlutinn telur einnig afar mikilvegt ad islendingar fari med samningsforradi vid
stjorn veida Gr deilistofnum eins og hagt er og tryggi pannig sem best réttindi islands til
veida Ur peim, en deilistofnar hafa ordid sifellt mikilveegari i afkomu greinarinnar. Leita parf
leida til ad tryggja hagsmuni islands med beinum adgangi ad sliku samningsferli. par parf
ao tryggja ad su hlutdeild sem pegar hefur verid samid um haldist, auk pess sem naudsynlegt
er ad prysta & um ad samningum verdi lokid um adra stofna. Ad sama skapi parf ad tryggja
ad Island hafi rétt til ad akveda nytingu stofna er krefjast markvissrar nytingar likt og lodnu-
stofninn. Aukin teekifeeri kunna ad felast i rétti til veida Gr pessum stofnum i 16gségum adild-
arrikja ESB en meginreglan innan ESB er st ad adildarrikin geta veitt sina hlutdeild ur deili-
stofnum i 16gs6gum annarra adildarrikja. Einnig er aridandi ad huga vel ad pvi hvernig stadid
skuli ad veidistjorn & stofnum sem kunna ad breytast Ur pvi ad vera stadbundnir stofnar i
deilistofna eda ef stofnar faera sig um set af einu hafsveaedi 4 annad, t.d. vegna breytinga i um-
hverfi & nordurslodum. Hid sama & vid um nyja stofna innan 16gségunnar sem enn hafa ekKki
verid nyttir eda eru litid nyttir.

Ljost er ad samkvaemt meginreglum sattmala ESB tekur sambandid yfir fyrirsvar adildar-
rikjanna i samningum & ymsum svidum, p.m.t. a svioi fiskveida og hafréttar. Meiri hlutinn
telur rétt ad 14tid verdi reyna & pad i hugsanlegum samningavidreedum vid ESB ad island
haldi forraedi sinu & pessum svidum og tali eigin mali & vettvangi alpjédastofnana i alpjoda-
samningum med eins vidtekum hetti og unnt er, enda um grundvallarhagsmuni pjédarinnar
ad tefla efnahagslega.

Hvad vardar erlenda fjarfestingu i sjavaratvegi telur meiri hlutinn grundvallaratridi ad haft
verdi naid samrad vid sjavaratveginn um afstédu islands. A sama tima telur meiri hlutinn ad
frumskylda samningamanna islands sé ad tryggja ad afrakstur audlindarinnar falli til &
islandi. bannig verdi ekki veitt svigram fyrir erlendar Gtgerdir ad fjarfesta hér a landi pannig
ad nyting audlindarinnar og afrakstur hennar feerist i raun Ur landi. Bent hefur verid & ad
rikjum sé heimilt ad setja reglur til ad sporna vid erlendum fjarfestingum. Mogulega meetti
setja akvaeoi i 16g um efnahagsleg tengsl milli Gtgerdar og vinnslu vid heimahdfn skips, auk
akveeda sem binda heimildir til ad fjarfesta i sjvarutvegi vid blsetu.
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A fundum nefndarinnar voru nefndinni kynnt pau sjonarmid ad moguleikar geetu falist i
adild islands ad ESB & pessu svidi, svo sem skyrri adkomu Islendinga ad métun sjavarut-
vegsstefnu ESB i framtidinni en breytingar & sameiginlegri sjavarGtvegsstefnu ESB eru i
undirbaningi. Sidast voru gerdar veigamiklar breytingar & henni arid 2002 en sidan hefur pad
verid metid svo ad naudsynlegt sé ad fara Ut i enn frekari endurskodun & kerfinu. Slikt endur-
skodunarferli er i raun hafid og framkvamdastjérnin sendi nyverid fra sér greenbok um end-
urskodun & sameiginlegri sjavarGtvegsstefnu ESB i peim tilgangi ad fa fram alit allra peirra
adila sem telja sig malio varda. Sidar verda dregin saman i skyrslu pau sjénarmid sem fram
koma & pessu stigi malsins og verdur hin sa grunnur sem frekari akvardanir um stefnumark-
un i sjavarttvegsmalum ESB verdur byggd 4. Ahrif mogulegra breytinga verda metin og ad
hofou samradi vid hagsmunaadila mun framkvamdastjornin gera drég ad nyrri reglugero.
Endurskodunarferlid er langt en i greenbdk ESB kemur fram skyr vilji til ad gera sameigin-
lega sjavarutvegsstefnu ESB skilvirkari innan pess regluverks sem ESB byr vid i dag. bad
er mat sumra ad Island geeti att rika adkomu ad peirri endurskodun sjavaratvegsstefnu ESB
sem rakin er hér ad framan sem adili ad sambandinu.® petta er p6 mjog umdeilt og allsendis
ovist hver ahrif og véld islendinga i pessum efnum yrdu i raun, en slikt getur r&did miklu um
pad hvort mégulegur adildarsamningur er aseattanlegur eda ekki fyrir pjodina til framtidar.

iii. Landblnadar- og byggoamal.

Landbanadur: Af umsdgnum sem nefndinni barust og af pvi sem fram kom hja ymsum
gestum nefndarinnar er 1jost ad verulegar ahyggjur eru medal forsvarsmanna i landbinadin-
umum ahrif adildar ad ESB a islenskan landbinad. Eiga pau sjonarmid einnig studning vidar
i samfélaginu. Mikilveegt er ad taka tillit til pessa vid undirblning adildarvidradna og leggja
rika &herslu a hin fjélpeettu hagsmunamal sem tengjast islenskum landblnadi og stédu hans
til frambuadar fyrir islenskt samfélag. | pvi samhengi er mikilvaegt ad hafa i huga ad landbdn-
adur snyst ekki einvérdungu ad matveela- og feeduoryggi pjodarinnar. Oflugur islenskur land-
banadur skiptir mali til ad islenskt samfélag veroi sem sjalfbaerast um matveeli sem er hluti
af hugmyndafraedi sjalfbaerrar prounar og snyst um ad flutningar landa & milli med matvali
draga ar hefébundnum landbUnadi og yta undir svokalladan verksmidjubuskap med tilheyr-
andi kostnadi fyrir umhverfi og samfélag. Landblnadur er ekki sidur snar pattur i métun
byggdar i landinu og hefur hlutverki ad gegnatil framtidar pegar kemur ad veigamiklum patt-
um eins og umhverfisméalum, skégrakt, landgreedslu, endurheimt votlendis, landbunadar-
landslagi, menningu og ferdapjonustu fyrir landid allt. LandbUnadur gegnir gridarlega miklu
hlutverki fyrir hinar dreifdu byggdir landsins auk pess ad vera hluti af menningu og lifs-
afkomu lands og pjodar, enda fjoldi afleiddra starfa sem tengist landbUnadi beint og dbeint.

Meiri hlutinn leggur aherslu & ad skyr studningur vid mjolkurframleidslu og annan hefd-
bundinn baskap verdi eitt af samningsmarkmidum islands. pad & t.d. vid um afnam tolla par
sem tollverndin hefur verid ein af stodum islensks landblnadar, ekki sist hefdbundins land-
bunadar. Er pvi mikilvaegt ad leita allra leida til a0 bda svo um hnita ad studningi vio land-
bunad verdi sem minnst raskad pott ljost sé ad akvedin breyting i uppbyggingu styrkja-
kerfisins muni eiga sér stad med adild ad sambandinu. Fram kom ad préun landbunadarstefnu
ESB hefur verid meo peim hatti ad eiginleg framleidslustyring hefur verid 169 af i formi
kvétasetningar og mjélkurkvoti verdur afnuminn fra arinu 2013. bvi er ekki lengur um ad

5 Sja greenbok framkvaemdastjornar Evropusambandsins um endurskodun sameiginlegu sjavarGtvegs-

stefnunnar, dags. 22. april 2009: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri =COM:2009:0163:
FIN:EN:PDF.
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reeda framleidslutengda styrki til baenda. bess i stad er peim tryggd dkvedin lagmarksafkoma
i formi beingreidsina sem byggd er a sogulegri framleidslu. Tiltekid svigram er pé fyrir
framleidslutengda styrki nordan 62. breiddargradu, eins og sidar verdur komid ad. Meiri
hlutinn telur einnig mikilveegt ad hagsmunir vistvaennar og lifreennar landbuinadarframleidslu
verdi hafdir ad leidarljosi i samningsferlinu. Einnig var reett um modguleikann & ad saekjast
eftir timabundinni eda varanlegri undanpagu fra markadseftirliti med innfluttum matveelum
vegna landfraedilegra adstaeedna, par sem slikt eftirlit yrdi mun kostnadarsamara en pad eftirlit
sem nu fer fram vid tollafgreidslu. Med pvi yrdi dkvedinn sveigjanleiki veittur ad pvi er
vardar petta eftirlit. Ad auki aréttar meiri hlutinn ad hefdbundinn landbnadur & islandi og
hid islenska fjélskyldubu er hluti af menningu og s6gu landsins sem porf er a ad vardveita
og pvi parf ad verja peer greinar sem slikur landbdnadur byggist 4, svo sem mjélkur-
framleidslu og saudfjarreaekt.

Meiri hlutinn telur edlilegt ad horft verdi til pess hvort skynsamlegt geti verid ad fara fram
& takmarkanir a rétti peirra sem ekki hafa 16gheimili og fasta blsetu a landinu til pess ad
eignast fasteignir hér & landi med tilliti til pess ad vidhalda busetu i sveitum. Bendir meiri
hlutinn hvad petta vardar m.a. a samsvarandi sérreglur Moltu og Danmerkur.

Meiri hlutinn telur ad gera verdi skyra grein fyrir adkomu hagsmunaadila ad pessum mala-
flokki, likt og 60rum, i addraganda mégulegra vidreona og 4 medan samningavinna fer fram.
Fram kemur i gégnum nefndarinnar ad naudsynlegt sé, vardandi 11. kafla samningavidraedna,
um landbunadar- og byggdastefnu, ad drog ad aetlunum um studning vid dreifdar byggdir
liggi fyrir pegar samningavidradur um kaflann hefjast. Yrdi t.d. samid um hvert starfssvedi
landshlutasamtaka sveitarfélaga fyrir sig hlytur ad teljast edlilegt ad gera rad fyrir abkomu
allra fulltria sveitarfélaga & vidkomandi sveedum sem og annarra hagsmunaadila svo sem
samtaka banda.

Meiri hlutinn telur rétt ad landbunadinum verdi skapad svigram til adlégunar ad ESB sér-
staklega med tilliti til 6liks styrkjakerfis og hnattreennar stédu. Mikilveegt er ad Island nyti
sér og skodi eftir atvikum hvort naudsyn beri til ad Gtvikka gildandi reglur ESB til ad n& fram
heimildum fyrir Island til ad tryggja sem best stédu islenskra banda. Fordemi pau sem skop-
ud hafa verid i adildarsamningum rikja eins og Finnlands munu an efa verda mikill styrkur
fyrir Island par sem asteda er til ad atla ad m.a. verdi unnt ad skilgreina allt landid sem
sveedi nordurslodalandbinadar og sem hardbylt svaedi. pad gati skapad grundvéll til ad
styrkja islenskan landblnad, t.d. med framleidslutengdum styrkjum, umfram pad sem al-
mennar reglur ESB kveda & um og 4 pad skal leggja punga aherslu. A sama hatt telur meiri
hlutinn rika asteedu til ad kannad veradi til hlitar hvort sérakvaedi Romarsattmalans um eyjar
og hérud sem eru i mikilli fjarlaegd fra meginlandi Evropu geti att vid um stodu Islands. Telur
meiri hlutinn ad sérstada islands geti att ymislegt sameiginlegt med peim fjarleegu eyjum og
hérudum, sbr. akvaedi 299. gr. Romarsattmalans, pétt hafa verdi i huga ad félags- og efna-
hagsleg stada Islands er 6lik peim svaedum sem akvadid a vid um.

Ljost er ad islenskur landbdnadur i heild sinni er lykillinn ad faedudryggi landsins, p.e. ad
naegur matur sé til i landinu, ef porf krefur. 1 pvi sambandi leggur meiri hlutinn einnig
aherslu & matvaeladryggi en hér a landi eru bufjarstofnar afar viokvaemir fyrir mégulegum
utanadkomandi sykingum og mikilvagt er ad islensk stjornvéld geti gripid til naudsynlegra
radstafana til verndar islenskum bafjarstofnum enda hefur nadst markverdur arangur hér &
landi i dyraheilbrigdismalum og matveeladryggi. island hefur til pessa samkvaeemt EES-samn-
ingnum verid undanpegid vidskiptum med lifandi dyr. Undanpagan var timabundin til rsins
2000, en buio er ad ganga fra pvi i tengslum vid matveelaloggjofina ad undanpagan er nd
varanleg innan EES-samningsins. Meiri hlutinn telur rétt ad kréfu um ad pessari undanpagu
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verdi framhaldid fyrir island verdi haldid uppi i mégulegum adildarvidraedum. Visad er i pvi
efni til landfraedilegrar einangrunar landsins sem leitt hefur af sér bufjarstofna sem sérsték
asteeda er til ad vernda gegn beinni utanadkomandi asokn.

Tryggja parf stodu landbunadarins eftir sem adur. Afar mikilveegt er ad halda fast 4 malum
ao pvi er vardar ad tryggja aframhaldandi matvaladryggi hér & landi, p.e. heilbrigdi matveela
fyrir neytendur, og er i pvi efni mikilveegt ad horfa til allrar fedukedjunnar. Mikilveegt er ad
tryggja sem best dkvedinn sveigjanleika til adgerda hér & landi til ad tryggja afram 6flugar
sjukdomavarnir. Slikt er lykilatridi til ad tryggja afram heilnzemi og sérstddu peirra afurda
sem framleiddar eru hér & landi i hefdbundnum buskap.

Byggdamal: I umfjollun nefndarinnar kom skyrt fram hversu tengd byggdamalin eru vid
landblnad innan ESB. Innan ESB hefur verid dregid mjég Ur beinum studningi i landblnadi
en studningur hefur pess i stad verid aukinn hvad vardar byggdapréun, umhverfisverkefni
og adra nysképun i dreifbyli. bvi hefur verid haldid fram ad pessi stefnubreyting ESB geti
um margt fallid vel ao frekari préun islenskrar byggdastefnu.

Adkoma hagsmunaadila ad styrkjakerfi ESB er afar mikilveeg i byggdamalum likt og i
landbinadarmalum ad mati meiri hlutans. Visast til umfjéllunar um landbdnadarmal hér ad
framan, t.d. um 11. kafla samningavidraedna, auk umfjéllunar um styrki. Er einbodid ad
sveitarféldgin gegni lykilhlutverki i vioreedum um byggdamal, enda verda hagsmunir sveitar-
félaga og byggda ekki adgreindir. Ao mati meiri hlutans parf ad tryggja byggoa-, umhverfis-,
atvinnu-, og nyskopunarstudning til dreifdra byggda.

Allt frd pvi ad stekkunarferli ESB héfst i byrjun sjdunda aratugar sidustu aldar hefur ESB
haft i forgrunni efnahagslega uppbyggingu a peim sveedum adildarrikjanna sem lakast standa
efnahagslega. NG er gert rad fyrir ad & timabilinu 2007 til 2013 verdi varid alls 350 milljoro-
um evra til malaflokksins. Steersti hluti pess fjar rennur til nyrra rikja ESB i Austur-Evrépu
sem lakast standa efnahagslega, auk Spanar, Portugals, Grikklands og M6ltu. Auk pess eru
verulegir fjarmunir til radstéfunar i 66rum adildarrikjum ESB 4 tilteknum forsendum sem
m.a. mundu na til islands ad 6breyttum reglum.

Meiri hlutinn bendir & ad Island hefur lagt sitt af morkum i pessu efni allt fra gildistoku
EES-samningsins med fjarframlogum i préunarsjod EFTA sem veitt hefur fjarmagn til
pessara sému rikja og svaeda innan ESB. Hins vegar hafa sveedi 4 islandi i sambaerilegri stodu
ekki notid adgangs aod sliku fjarmagni med sama heetti.

Reynsla Nordurlandapjédanna synir ad i adildarvidraedum er mikilvaegt ad hafa hagsmuni
& pessu svidi skyrt markada par sem fordeemi eru fyrir pvi ad tekio sé tillit til sérstakra ad-
steedna likt og eru hér & landi. Hér er ad mati meiri hlutans um ad reeda svid sem afar mikil-
veegt er ad setja i forgrunn og leggja mikid kapp &. Hér kunna ad skapast ny teekifzri til end-
urskipulagningar a byggoastefnu islenskra stjérnvalda & grunni nyrrar hugmyndafreedi, en
slikt hefur gefid goda raun i sumum adildarrikjum ESB. Afar brynt er ad geeta hagsmuna
landsbyggoarinnar i pessu sambandi og tryggja greidan adgang ad pvi fjarmagni sem hér um
reedir. Telur meiri hlutinn ad i pvi efni eigi m.a. ad horfa sérstaklega til patta eins og nyskép-
unar & landsbyggdinni sem hugsanlega gaetu aukid fjélbreytni i atvinnutaekifaerum. pratt fyrir
augljosa aherslu & dreifbyli vegna tengingar vid landbinad og sjavaratveg aréttar meiri hlut-
inn pad sem segir i umfjéllun um landblnad hér ad framan ad full asteoa er til ad atla ad
unnt veroi ad skilgreina landid allt sem hardbylt sveedi. bvi leggur meiri hlutinn &herslu 4 ad
byggoamal, styrkjakerfi og skilgreiningar landsvada verdi skodad heildstatt og skodunin nai
til landsins alls par sem &hersla verdi 16gd 4 landfradilega sérstodu Islands og breytta efna-
hagslega stéou pjodarinnar.
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Fram kom & fundum nefndarinnar ad umtalsverd vinna er lytur ad pessum malaflokki hef-
ur pegar farid fram, baedi i nefnd utanrikisraoherra um byggdamal og & vettvangi Sambands
islenskra sveitarfélaga, sem nytast mun i framhaldinu.

iv. Umhverfismal.

Umhverfisloggjof ESB hefur ad miklu leyti verid tekin upp & Islandi i gegnum EES-samn-
inginn en umhverfismal falla 6beint undir hann vegna tengingar og skérunar vié 6nnur réttar-
svid hans. Loggjofin byggist ad mestu & vidtekri rammaldggjof sem tekur heildsteett & vid-
fangsefninu og pannig verdur skérun vid 6nnur malefnasvid. Til demis hefur 16ggjofin bein
ahrif 4 16ggjof a svidi orkumala, atvinnumala og ionadar par sem reglur geta takmarkad at-
hafna- og atvinnufrelsi. Umhverfisreglur eru einnig pess edlis ad per geta haft ébein ahrif
& nytingu audlinda. M4 par nefna reglur um umhverfismat, reglur um heimildir fyrir losun
grédurhusalofttegunda og reglur um néttaruvernd. island hefur med EES-samningnum skuld-
bundid sigtil adildar ad vidskiptakerfi ESB um losunarheimildir fyrir grodurhisalofttegundir
sem mun fra og med 2012 hafa ahrif & losunarreglur & Islandi. EKki verdur séd ad mikill
munur sé & regluverki um losun grédurhdsalofttegunda a svidi ESB-réttar og EES-samnings-
ins. beim sjonarmidum var enn fremur hreyft vid nefndina ad reglur ESB-réttar veeru skyrari
en reglur EES og féllu betur ad islenskri 16ggjof og samfélagi vegna ahersina ESB-réttar a
sjalfbeera proun og sjalfbaera nytingu audlinda. bratt fyrir ad hugtakio sé tiltélulega nytt i is-
lenskum rétti er Island mjog framarlega i nytingu & umhverfisvaenni orku. Meiri hlutinn
aréttar ad sérstada Islands i pessum efnum verdi héfd i huga vid samningsgers.

I umsdgn Umhverfisstofnunar kemur fram ad vegna pess hve vidtek umhverfisloggjof
sambandsins er purfi oft ad semja um sérstaka adlogun islands ad 16ggjofinni og pvi geti
fylgt umtalsverdur kostnadur og timi. NG pegar sé drjugum hluta af hagsmunagaslu utan-
rikispjonustunnar i EES-malum varid til umhverfismala, p.e. til ad dkvarda hvort 16ggjofin
falli i raun undir EES-samninginn enda eigi umhverfismal einungis undir samninginn med
Obeinum en p6 augljéslega vidteekum hatti midad vio innleiddar gerdir a pessu svidi. pa falla
nattdruverndarmal utan gildissvids EES-samningsins og vegna pess parf ad skoda sérstaklega
hvernig sambandsléggjofin & pessu svidi fellur ad islenskum adsteedum. A dofinni eru inn-
leidingar nokkurra stérra ESB-gerda a svioi umhverfismala og neegir par ad nefna vatnatil-
skipun og Inspire-tilskipunina um samramda notkun landupplysinga. Meiri hlutinn telur
mikilvagt ad samningamenn greini paer undanpagur sem island hefur fengid vegna sérstodu
sinnar fra peim tilfellum par sem skérun EES-samningsins vid ESB-samninginn leidir til pess
a0 ekki hefur verio porf ainnleidingu med pad ad markmidi ad halda peim undanpagum sem
réttilega hafa fengist fra EES-samningnum og naudsyn er ad vidhalda.

Nattaruverndarldggjof ESB byggist ad verulegu leyti & alpjédasamningum sem island er
jafnframt adili ad, t.d. Bernarsattmalanum um verndun villtrar nattdru i Evropu, Ramsar-
samningnum um verndun votlendis og samningnum um liffreedilega fjolbreytni. Nattlru-
verndaréaztlun ESB ,,Natura 2000 er byggd & svipudum stodum og nattiruverndaréaatlun Is-
lands par sem markmidid er ad koma a fét neti fridlystra svaeda og skal aztlunin taka til
helstu tegunda vistgerda, vistkerfa og jardmyndana hér & landi. I fyrstu nattaruverndaréaaetl-
uninni & Islandi fyrir &arin 2004-2008 var lagt upp med ad vernda busvadi fugla, vistkerfi og
vistgerdir. I nattruverndaréatlun peirri sem na er til umfjéllunar hja umhverfisnefnd fyrir
arin 2009-2013 er ahersla 16go & verndun plontusveeda.

I nattaruverndarloggjof ESB er kvedid & um nokkud rika skraningarskyldu vistgerda (e.
habitat types), dyra og plantna sem geeti samkvaeemt umsogn Nattarufraeedistofnunar islands
reynst timafrek og kostnadarsom. Meiri hlutinn telur edlilegt ad samningamenn saki um
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lengri adlogunartima til ad ljuka slikri skraningu. P6tt gerd vistgerdarkorta sé hafin hér &
landi er enn mikid verk 6unnid & pvi svidi. pa parf i samningsferlinu ad hafa i huga sérstédu
islands hvad vardar nytingu nokkurra dyrategunda. bar nagir ad nefna ad sjavarspendyr
(hvalir og selir) og nokkrar fuglategundir, svo sem lundi, eru fridadar samkvaemt Bernar-
sattmalanum. Sattmalinn kvedur & um bann vid pvi ad veida pessar dyrategundir sem 1éng
hefd er fyrir ad nyta hér & landi. Meiri hlutinn aréttar ad island hefur gert ymsa fyrirvara vi®
sattmalann og telur hann ekkert pvi til fyrirstddu ad halda slikum fyrirvérum. ba bendir meiri
hlutinn & a0 morg adildarriki ESB hafa fyrirvara vid sattmalann. Meiri hlutinn leggur aherslu
& ad vid motun samningsmarkmida & pessu svidi verdi sérstaklega metid hvernig halda megi
opnum moguleikum ad halda veidum afram, med visan til aldalangrar hefoar. Meiri hlutinn
telur mikilvaegt ad samningamenn geeti sérstaklega ad pessum pattum og stefnt verdi ad pvi
ad forraedi pessara méala verdi sem mest i hdndum islenskra stjérnvalda.

v. Atvinnu- og idnadarmal.

Atvinnulifid: EES-samningurinn hefur ad mati flestra faert islensku atvinnulifi margvisleg
teekifeeri & undanfornum arum. A fundum nefndarinnar var 16gd ahersla a ad fjdlbreyttur idn-
adur veeri sameiginlegt hagsmunamal allrar pjédarinnar sem mikilveaegt veeri ad taka med i
umraedum um atvinnulifid hér & landi. bessum malaflokki tilheyra einnig mikilveaegar at-
vinnugreinar & bord vio ferdapjénustu, almenna pjénustu og verslun. Meiri hlutinn bendir &
a0 storf i pessum greinum geta studlad ad verulegri aukningu i verdmaetaskopun i samfélag-
inu og einnig auknum utflutnings- og gjaldeyristekjum. EkKi parf ad fara mérgum ordum um
erfida stoou atvinnulifsins i dag i midri efnahags- og gjaldeyriskreppu. peer adstedur, sem
islendingar bua ni vid, leida ad mati meiri hlutans i 1j6s mikilveegi pess ad til lengri tima
verdi atvinnulifi og atvinnustarfsemi hér & landi sképud g6d almenn skilyrdi. Pa er ad mati
meiri hlutans mikilvaegt ad horfa til allra moguleika til ad efla islenskt atvinnulif, einkum og
sér i lagi nyskdpun og atvinnupréun, og huga sérstaklega ad pvi ad sampeetta vid t.d. stefnu
i byggdamalum. Fram kom & fundum nefndarinnar ad Nyskdpunarmidstdd islands hefur
fengid um 15% af heildartekjum sinum Gr sj6dum ESB pau teeplega tvé ar sem han hefur
starfad. Hja midstddinni er einnig 16gd &hersla & tengslamyndun og 6flug samskipti. Slikt
samstarf er augljoslega afar mikilvaegt fyrir pjod a bord vid islendinga. Fram kom & fundum
nefndarinnar ad fra sidastlionu hausti hefur rédurinn pyngst verulega hvad vardar ad halda
uppi samskiptum og koma & nyjum. Nefndinni voru kynnt pau sjénarmid ad asteda pessa
vaeri ad traust alpjodasamfélagsins til Islands hefdi bedid téluverdan alitshnekki eftir efna-
hagshrunid. I pessu sambandi bendir meiri hlutinn einnig & mikilvaegi pess ad nyskopun og
mannaudur fai notid sin vid pad umfangsmikla verkefni ad endurreisa islenskt efnahags- og
atvinnulif.

Nuverandi tengsl atvinnulifsins vid ESB og stofnanir pess eru téluverd, eftir pvi sem fram
kom fyrir nefndinni, og hefur verid unnid 6tullega ad pvi ad koma sjénarmidum atvinnulifs-
ins & framfaeri & vettvangi ESB. Meiri hlutinn telur ad pessi tengsl geti nyst vel vio moguleg-
ar samningavidraedur og hugsanlega ESB-adild Islands og itrekar mikilvagi pess ad peim
verdi vidhaldid og pau styrkt.

vi. Almannapjonusta og félagsleg mal.

Almannapjoénusta: Nefndin hefur farid yfir atridi er lGta ad almannapjonustu og med
hvada hetti han er skipul6gd ut fra félagslegum forsendum. Telur meiri hlutinn afar mikil-
veegt ad verja hid norrena form félagslegrar almannapjénustu. Ad mati meiri hlutans er pad
grundvallaratridi i pessu efni ad hvert og eitt riki geti haldid akvérounarvaldi um skipulag
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sinnar almannapjonustu ad pvi tilskildu ad allir ibGar vidkomandi adildarrikis fai notid pjon-
ustu og sitji vid sama bord. bannig er edlilegt ad meginahersla islands sé & ad hid norraena
félagslega fyrirkomulag sé afram vid lydi.

I ESB ber mikid & samreemdum reglum um pjonustu og var leitast vid ad na fram slikri
samramingu med svokalladri pjonustutilskipun ESB. Adur en til sampykktar hennar kom var
reyntad tryggja ad hin mundi ekki taka til almannapjonustu eda grundvallarpatta félagslegr-
ar pjonustu enda var hian ekki tekin upp i EES-samninginn fyrr en tryggt var ad meginreglur
af pessu tagi vaeru tryggdar eins og haegt var og ad ljost veeri ad teki til ad berjast gegn fé-
lagslegum undirbodum i adildarrikjunum staedu 6héggud. Voru par varin mikilveeg félagsleg
gildi, sem 16gd er ahersla & ad Island haldi akvedid uppi i 6llum vidraedum sinum vid ESB.
Evropudémstéllinn hefur engu ad siour fellt afgerandi doma & sidustu missirum (Laval,
Viking, Ruffert, Luxemborg) sem hafa aukid heettuna & félagslegum undirbodum. bvi hefur
a vettvangi Evrépupingsins komid fram tillaga um ad ahrif tilskipunar um Gtsenda starfs-
menn verdi skodud og er buist vio tilldgum um breytingar & henni. Evrépsk verkalydshreyf-
ing (EPSU/ETUC) hefur krafist slikra breytinga. Telur meiri hlutinn mikilveegt ad fylgjast
med peirri framvindu mala og leggja mat & stéduna i 1jési hennar.

Meiri hlutinn telur ad sama skapi ekki sidur mikilveaegt ad island geeti pess ad ekki verdi
lengra gengid i samraemingu reglna & svidi almannapjonustu og haldi pvi t.d. fast & lofti ad
hugsanleg samreeming & reglum um pjénustu hafi ekki ahrif & pad rekstrarform sem riki
kunna ad velja sér & almannapjonustu af pessu tagi. Gjalda ber varhug vid ad eitt rekstrar-
form verdi tekio umfram annad i reglum ESB, enda segir i peim ad framkvaemdastjorn ESB
sé hlutlaus hvad vardar rekstrarform almannapjonustu. A sama tima purfa reglur ad vera
skyrar og afmarkadar pannig ad démst6ll ESB geti ekki snlid peim gegn peim meginmark-
midum sem reglunum er &tlad ad na. Telur meiri hlutinn naudsynlegt ad islensk 16g og reglur
um opinbera almannapjénustu og framkvemd hennar verdi tekin til skodunar, t.d. med
sérstokum légum um almannapjénustu, svo ad tryggja megi sem frekast er unnt ad laga-
umhverfi ESB hafi ekki ahrif & sjalfstaett akvordunarvald stjornvalda til ad skipuleggja og
fjdrmagna opinbera almannapjonustu, né heldur démanidurstddur Evropudémstalsins.

I pessu samhengi er mikilvaeg yfirlysing leidtoga ESB, sem er ad finna i lokaskjali fra
fundi peirra nyverio, par sem aréttud eru ymis grundvallaratridi pessu tengd. Par er stadfest
ahersla sambandsins & félagslega velferd og réttindi launpega, almannapjonustu og rétt yfir-
valda (rikis og sveitarfélaga) til ad skipuleggja og veita pjonustu sem hefur almenna efna-
hagslega pydingu. | framhaldi af pessu skyra leidtogarnir nanar innihald sattmala ESB eins
og aztlad er ad breyta peim med Lissabon-sattmalanum. I pvi samhengi kemur pad markmid
sattmalanna fram ad setja & fot sameiginlegan markad og studla ad sjalfbarri préun Evropu
sem byggo verdi a hafilegum hagvexti og verdstddugleika sem og samkeppnishafu og
félagslega paettu markadshagkerfi. Markmid sattmala ESB sé m.a. ad berjast gegn mismunun
hvers konar og ad styrkja félagslegt réttleeti og vernd, jafnrétti kynjanna, samstddu kynsléoa
og vernd réttar barnsins. L6gd er &hersla a ad sambandio horfi til pess i stefnumdérkun sinni
ao styrkja atvinnustig i adildarrikjunum, tryggja fullnzgjandi félagslega vernd o.fl. Skyrt er
tekio fram ad sattmalarnir tryggi pad markmid sem fyrr greinir um rétt yfirvalda (rikis og
sveitarfélaga) til ad skipuleggja pjénustu sem hefur almenna efnahagslega pydingu pannig
ad sem best verdi komid til mots vio parfir neytenda. Ad sama skapi hafi sattmalinn engin
ahrif & heimildir adildarrikjanna til ad veita, sja um eda skipuleggja pjénustu i almannapéagu
sem ekki er rekin i hagnadarskyni. Ad lokum leggja leidtogarnir dherslu & ad sattmalarnir
leggi ESB & heroar ad vidurkenna og styrkja hlutverk adila vinnumarkadarins & vettvangi
ESB og virda sjalfstedi peirra.
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Med peirri yfirlysingu sem hér greinir hafa leidtogar sambandsins talad skyrt um pau fé-
lagslegu gildi sem sattmalum ESB er &tlad ad tryggja. bessi texti er settur fram sem hluti af
peim skyringum sem irar hafa kallad eftir i tengslum vid skodun sina & pvi ad kjosa & ny um
Lissabon-sattmalann og mun textinn hafa mikla pydingu pegar kemur ad talkun sattmalanna
og frampréun peirra reglna sem & peim byggja. Enn fremur verdur litid til svokallads vidauka
um almannapjénustu vid Lissabon-sattmalann og pess lagagrunns sem sattmali ESB veitir
verdi Lissabon-sattmalinn sampykktur® auk 36. gr. i satttmala um grundvallarréttindi (Charter
of Fundamental Rights).

Félagsmalefni: Meiri hlutinn itrekar ad EES-samningurinn gerir pad ad verkum ad reglu-
verk ESB um réttindi launafdlks eru ad verulegu leyti pegar hluti af islenskum légum og
reglum. bad sem upp & vantar i peim efnum snertir einna helst svio par sem ESB hefur aukid
samstarf sitt a grunni nyrra sattmala sem ekki eiga sér stod i EES-samningnum. Mikilvagt
regluverk er vardar réttindi launafélks hefur pvi ekki verid tekid upp i EES-samninginn. Ma
par nefna reglur er lGta ad vernd minnihlutahdpa & vinnumarkadi. Einnig ma nefna félags-
malastefnu ESB sem ekki er hluti af EES-samningnum en er mikilveaegur pattur i efnahags-
og atvinnulifi framtidar. Mikilvaegt er einnig ad Island skipi sér i sveit med peim sem vilja
tryggja pessi réttindi og festa i sessi.

Meiri hlutinn telur rétt ad hafdur verdi i huga sa arangur sem nadst hefur & islandi til ad
rétta stédu kynjanna. A islandi likt og annars stadar & Nordurléndunum sténdum vid framar
en flest riki ESB hvad vardar atvinnupatttoku kvenna, hlut kvenna i stjiornmalum, faedingar-
orlof, lagaleg réttindi kvenna og félagslega stodu peirra. [ umsdgn Jafnréttisstofu kemur fram
ad almennt megi segja ad Islendingar séu komnir mun lengra en flestar pj6dir ESB hvad
vardar jafnrétti kynjanna. Jafnréttisstofa benti jafnframt 4 ad med adild gaeti Island haft ahrif
amotun jafnréttisstefnu i ESB auk pess sem eftirlit og adhald med pessum malaflokki mundi
eflaust aukast & Islandi enda veeri eftirlitskerfi ESB 6flugt & ymsum svidum.

Meiri hlutinn telur ad leggja verdi aherslu a pennan malaflokk svo ekki glatist pad sem
aunnist hefur. bannig verdi aunnin réttindi og sampykkt stefna islands varin enda er i sam-
bandinu fjéldi rikja sem byggir & annars konar samfélagsgrunni. Hins vegar er stefna islands
i pessum malum mjog i att vid stefnu peirra Nordurlanda sem nu pegar eru i ESB. pa telur
meiri hlutinn rétt ad benda a ad pratt fyrir ad mikid af regluverki ESB i jafnréttismalum sé
na pegar hluti af EES-samningnum & grundvelli vinnumarkadsloggjafar eru éinnleiddar tveer
tilskipanir ESB um mismunun. I mali fulltria félags- og tryggingamalaraduneytis kom p6
fram ad vinna veeri hafin vid ad feera reglur tilskipananna i 16g. b4 veeru tilskipanirnar ekki
6likar peim reglum sem nu pegar gilda & islandi og pvi ekki um flokid verk ad raeda.

Meiri hlutinn reeddi sérstaklega malefni ibudalanasjods enda hafdi Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) haft sjodinn til skodunar & sidasta ari. Hasnadismal falla utan EES-samningsins og
reglna ESB. Adildarrikjum er pvi i sjalfsvald sett hvernig pau haga lagaumhverfi hlsnadis-
mala svo lengi sem ekki er brotid a reglum EES/ESB-réttar. Skodun ESA var gerd vegna
gruns um 6logmeetan rikisstyrk, en rikisabyrgd hefur verid & sjodnum fra stofnun hans og
hann pvi undanpeginn greidslu rikisabyrgdargjalds sem rikisstofnunum og -fyrirteekjum er
gert ad greida. island hefur skilgreint sjédinn sem stofnun sem starfi i almannapagu og pvi
ekki litid svo & ad um rikisstyrk veari ad reeda. A fyrri hluta sidasta ars var kannad hvort koma
aetti til mots vid athugasemdir ESA med peim heetti ad adskilja félagsleg lan fra almennum
lanum sjd0osins og aflétta rikisabyrgd af almenna hlutanum. VVegna hruns bankanna i oktober

& Sja27.tolul. 2. gr. Lissabon-sattmalans sem leggur til breytingar a akveedi um almannapjénustu sem verdi

14. gr. i séttmala Evrépusambandsins.
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2008 hefur litid verid adhafst i malefnum [bdalanasjods utan nokkurra funda med ESA. Fyr-
ir nefndinni voru kynnt pau sjénarmid ad reglur ESB vardandi almannapjonustu veeru vioari
i peim skilningi ad adildarriki hefdu meira svigram til ad skilgreina pjénustu i hag almenn-
ings en innan EES-samningsins. Meiri hlutinn telur pvi rétt ad ahersla verdi 16gd 4 ad ibuda-
lanasjoour haldi pvi rekstrarformi sem na er og peim ramma um lanveitingar sem nu gilda.
Meiri hlutinn telur afar mikilvaegt ad fylgja pvi fast eftir ad félagslegum sjénarmidum verdi
gert hétt undir h6fdi i mogulegum adildarvidreedum vid ESB og ad tryggt verdi ad island
verdi virkur pétttakandi i peim pattum regluverks ESB er I0ta ad réttindum launafdlks sem
ekki hafa verid teknir upp i EES-samninginn. Rika &herslu ber og ad leggja a ad barist verdi
gegn félagslegum undirbodum hvers konar & vinnumarkadi, en i pvi felst rik vernd fyrir
launafélk. I pessu efni telur meiri hlutinn rétt ad benda & ad verkalydshreyfingin telur mikid
réttardryggi felast i [ogum um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr.
55/1980. Er mikilvaegt ad tryggja ad fyrirmeeli peirra um ad akveaedi kjarasamninga um laun
og 6nnur starfskjor skuli vera lagmarkskjor verdi afram vid lyoi.

vii. Gjaldmidilsmal.

Gjaldmidilsmal: Fram kom & fundum nefndarinnar ad pad er alit margra ad patttaka i sam-
starfi ESB & svidi efnahags- og peningamala veeri mikilveegur lidur i pvi ad koma a stédug-
leika i efnahagsmalum hér & landi. pad er alit meiri hlutans ad komi til adildarvidraeona beri
ad leggja kapp & ad vidraedur um gjaldmidilsmal verdi forgangsverkefni i vidreeduferlinu og
i pvi eigi ad leita eftir samkomulagi vio ESB og ECB um studning vid krénuna.

Adildarrikjum ESB ber ad taka upp evruna, med érfaum undantekningum, en til ad svo
megi verda parf adildarriki ad eiga adild ad efnahags- og myntbandalagi Evropu (Economic
and Monetary Union, EMU). Adildarriki parf auk pess ad uppfylla ,Maastricht-skilyrgin“’
svokolludu sem sett voru fram i bokun vid stofnsattmala ESB. Oll adildarriki eru adilar ad
myntbandalaginu en til ad uppfylla Maastricht-skilyrdin purfa adildarrikin ad uppfylla eftir-
farandi meginskilyrdi um arangur i efnahagsmalum:

— Halli & rikissjédi ma ekki vera meiri en 3% af landsframleidslu og heildarskuldir hins
opinbera mega ekki vera meiri en 60% af landsframleidslu.

— Verdbolga ma ekki vera meira en 1,5% heerri en medaltal verdbolgu i peim premur 16nd-
um ESB par sem hun er lagst.

— Langtimavextir mega ekki vera meira en 2% harri en i peim [6ndum ESB par sem verd-
lag er stodugast.

— Vidkomandi riki parf ad hafa verio i gengissamstarfi Evrépu (Exchange Rate Mecha-
nism, ERM I1) i ad minnsta kosti tvo ar an gengisfellingar og innan vikmarka, sem nd
eru 15%.

bad er mat margra ad mikilveaegt sé fyrir Island ad uppfylla Maastricht-skilyrdin fyrir upp-
toku evru, burtséd fra pvi hvort island verdur adili ad ESB eda ekki, og ad slikt sé sjalfstatt
vidfangsefni i stjorn efnahags- og peningamala & naestu missirum og arum.

Meiri hlutinn tekur undir pau sjonarmid sem fram koma i baAdum pingsalyktunartillégun-
um sem til umfjéllunar voru og gera rad fyrir ad island leiti & fyrstu stigum vidraedna eftir
sérstoku samkomulagi vid ESB, og eftir atvikum evrépska sedlabankann, sem verio geeti
studningur & nastu missirum vid islensku krénuna medan a adlogunarferli islands stadi. Slikt
gerdi islandi sidan kleift ad ganga inn i samstarf ESB & svidi efnahags- og peningamala

" Sja svonefnd ,,Maastricht-skilyrdi“ a vefslodinni: http://www.ech.eu/ecb/orga/esch/html/convergence-

criteria.en.html.
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(ERM 11) og taka loks upp evruna. Ratt var & fundum nefndarinnar hvort mégulegt veeri ad
fa adild ad gengissamstarfi ESB (ERM I1) strax medan a samningsferlinu stendur en fram
kom ad slik adild vaeri had adild ad ESB. Verdi tillagan sampykkt og Island sakir um adild
a0 ESB er adild ad ERM 11, sem sett var & fot til ad audvelda rikjum ad undirbla upptdku
evru og na stédugleika i efnahagsmalum, kostur i stédunni innan farra manada fra adild. A
pvi timabili sem adildarriki er i ERM 1l er gengi gjaldmidilsins fest gagnvart evru og
sedlabanki adildarrikis og evropski sedlabankinn sameinast um ad verja pjédargjaldmidilinn
gegn sveiflum. Tveggja ara adild ad ERM Il &an gengisfellingar og innan 15% vikmarka er
svo medal peirra skilyrda sem sett eru fyrir upptoku evru eins og vikid var hér & undan.®

Fram kom a fundum nefndarinnar ad almennt er pad svo i adildarvidredum ad samnings-
kaflinn um gjaldmidilsmal krefst ekki umfangsmikilla samninga par sem ljést liggi fyrir
hverjar skuldbindingar nys adildarrikis eru, auk pess sem ESB stendur fast & pvi ad ny riki
taki fullan patt i efnahags- og myntbandalaginu og taki & endanum upp evruna sem sinn
gjaldmioil.

Meiri hlutinn vill jafnframt geta pess i 1josi mikillar skuldsetningar rikissjods ad skulda-
skilyrdi Maastricht-sattmalans hafa ekki komid i veg fyrir ad riki med skuldastédu yfir 60%
af vergri landsframleidslu hafi getad tekid upp evru enda gerir sattmali ESB rad fyrir ad
raunhef aztlun til lekkunar skulda umfram pad mark sé fullnzgjandi. Fram kom a fundum
nefndarinnar ad samningahépur um myntbandalagid mun skilgreina nanar pau markmid sem
hér eru reifud verdi farid i adildarvidraedur.

viii. EES-mal.

Aoild ad ESB og islensk 16ggjof: Margir af peim pattum sem einkenna ESB, einkum pann
hluta sem Romarsattmalinn tekur til, eru hluti af EES-samningnum sem island hefur verid
adili ad fra 1994. Er petta sérstaklega skyrt i 1josi pess ad reglur ESB um fjorfrelsid og innri
markadinn hafa verid teknar upp af EES-rikjunum. Grundvallarmunurinn a pessu tvennu felst
i pvi ad med EES-samningnum eru ekki settar a stofn yfirpjodlegar stofnanir sem hafa vald
til ad setja 16g sem fa sjalfkrafa gildi i EES-rikjunum. bess i stad taka reglur ESB & svidi fjér-
frelsisins og innri markadarins einungis gildi i EES-rikjunum eftir ad paer hafa verid l6gfestar
eftir peim stjérnskipulegu adferdum sem gilda i hverju riki fyrir sig. Gildir pad hvort sem um
reglugerdir eda tilskipanir fra ESB er ao raeda. Hinar fyrrnefndu eru I6gfestar i heild sinni
i EES-rikjum en stjornvéld hafa val um form og adferd vid innleidingu 4 tilskipunum. Hins
vegar ma ekki logfesta reglugerdir ESB sérstaklega i adildarrikjunum og er pad til ad heetta
skapist ekki & ad stada peirra verdi mismunandi fra einu landi til annars. betta er pvi gerélikt
framkvemdinni i EES-rikjum.

Af pessum sokum hefur ekki verid talid ad framsal 16ggjafarvalds felist i EES-samningn-
um, pott um pad hafi raunar verid deilt, baedi pegar EES-samningurinn var gerdur og eins
sidar. Su stadreynd endurspeglast i bdkun 35 vid hann par sem segir m.a. um framkvaemd
EES-reglna: ,,par ed med samningi pessum er stefnt ao einsleitu Evropsku efnahagssveedi
sem byggist a sameiginlegum reglum, an pess ad samningsadila sé gert ad framselja l6ggjaf-
arvald til stofnana Evropska efnahagssvedisins; og par ed pessum markmidum verdur pvi
ad na med peirri malsmedferd sem gildir i hverju landi um sig; vegna tilvika par sem getur
komia til arekstra & milli EES-reglna sem komnar eru til framkvemdar og annarra settra laga,

& Sja einkum kafla um moguleika & upptéku evru i skyrslu forsatisradherra, dagsett 17. april 2009, & vef-
slodinni: http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/2009-17-4-skyrsla-nefndar-um-throun-evropu-
mala.pdf.
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skuldbinda EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf krefur, lagadkvadi pess efnis ad EES-reglur
gildi i peim tilvikum.“

A sama hatt hefur ekki verid talid ad framsal domsvalds felist i EES-samningnum. bannig
gefa ESA og EFTA-ddmstdllinn ekki Gt bindandi alit heldur eru pau radgefandi. Pa er dom-
stdlum EES-rikjanna ekki skylt ad leita radgefandi alits EFTA-domstélsins heldur er ein-
gongu um heimild til pess ad rada. A hinn boginn er 1jost ad fari Island ekki eftir pessum
alitum getur pad haft pjédréttarlegar afleidingar samkvemt EES-samningnum. Hvorki ESA
né EFTA-domstollinn geta sektad island, nema & svidi samkeppnismala, en til pess hefur
ekki komid. Meginreglan um skadabdtaabyrgd rikisins er hins vegar hluti EES-samningsins
og kom pad skyrt fram i mali Erlu Mariu Sveinbjérnsdottur gegn islenska rikinu, en i pvi
mali var fjallad um hvort EES-samningurinn melti fyrir um ad rikid veeri skadabdtaskylt
vegna tjons sem einstaklingar eda adilar i atvinnurekstri kunna ad verda fyrir vegna pess ad
riki hefur ekki l6gfest EES-reglu, gert pad of seint eda ranglega. Var i malinu leitast vid ad
skyra EES-samninginn pannig ad raunveruleg einsleitni nedist milli EES-réttar og banda-
lagsréttar, sbr. bokun 35, og skadabatur skyldu greiddar. Astedan var hid ,,sérstaka edli“
EES-samningsins sem leidir til pess ad einstaklingar og l6gadilar hafa mjog lika stédu og ad
ESB-rétti jafnvel pott EES-reglur hafi ekki beina réttarverkan.

Innan ESB kemi til hio svonefnda yfirpjédlega vald sem feli m.a. i sér ad 16ggjof ESB
fengi beina réttarverkan, p.e. hin yrdi beint bindandi gagnvart islandi. bad fzli i sér ad ekki
pyrfti ad innleida reglugerdir hér & landi en tilskipanir pyrfti &fram ad innleida i islenskan rétt
svo sem ad framan greinir. bad ad gerdir yrou beint bindandi pydir ad einstaklingar og 16gad-
ilar geetu byggt beinan rétt a pessum reglum an tillits til pess hvort reglur hefdu verid inn-
leiddar hér & landi.

Undanpagur, adlaganir og sérlausnir: Nefndin afladi sér almennra upplysinga um par
undanpégur, adlaganir og sérlausnir sem islensk stjornvold hafa sést eftir og ndd fram i
tengslum vio EES-samninginn. Meiri hlutinn telur ad petta séu mikilvaegar upplysingar og
lita beri til pessara efnisatrida sem fordeemis um hvernig meetti semja ad nyju um pessi mal
i adildarvidraedum vid ESB.

Fyrst ber ad nefna reglur um dyraheilbrigdi. island hefur verid undanpegid dyraheilbrigd-
isreglum EES-samningsins vardandi dyr og dyraafurdir, fyrir utan fisk og fiskafurdir, fra
gildistoku hans. T 1josi umfangsmikilla breytinga & matvaelaloggjéf ESB hefur verid samid
um breytingar & peim undanpagum en gert er rad fyrir ad undanpaga fra reglum um innflutn-
ing lifandi dyra gildi afram. Adrar sérgreindari undanpagur munu einnig gilda, svo sem ad
pvi er vardar heimildir til ad féora jérturdyr hér a landi meo fiskimjoli og ad pvi er vardar
reglur um vidbrdgd vid ridu i sauofé. Bann gildir og 4fram vid innflutningi & kjot- og beina-
mjoli.

pa hefur Island, samkveemt EES-samningnum, heimild til ad takmarka fjarfestingar Gt-
lendinga i islenskum sjavarutvegi og eru i gildi sérstok 16g par ad latandi.

A svidi flugverndar fékk island adlégun sem felur i sér ad innanlandsflug & islandi skuli,
vegna sérstakra landfreedilegra adsteedna, vera undanpegid akvaedum reglugerdar Evropu-
pingsins og radherraradsins nr. 849/2004 um sameiginlegar reglur um flugvernd i almenn-
ingsflugi.

Samio var um ad akveedi tilskipunar Evropupingsins og radherraradsins nr. 2002/91 um
orkunytingu bygginga skyldu ekki gilda & islandi. Tilskipuninni er &tlad ad studla ad beettri
orkunytni bygginga, en flestir orkugjafar sem notadir eru i rikjum ESB valda grédurhdsa-
ahrifum. Hins vegar kemur nanast 6ll orkunotkun i islenskum byggingum fra umhverfis-
veenni orkugjofum og & peim grundvelli var samkomulagid gert.
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Tilskipun ESB um sumartima tekur ekki til fslands samkvamt sérstakri adlégun par um.

Vid upptéku hinnar svokélludu raforkutilskipunar ESB i EES-samninginn fékkst pad
framgengt ad heimilt sé ad veita adildarrikjum, sem synt geta fram & ad umtalsverd vand-
kveedi seu & rekstri litilla einangradra kerfa, undanpégu fra tilteknum dkvaedum gerdarinnar,
en i peim er fjallad um rekstur flutningskerfa, rekstur dreifikerfa, adskilnad og gagnsei
reikninga og skipulag kerfisadgangs. Einnig fékk island & sinum tima tveggja ara vidbotar-
adlégunartimatil ad innleida akvedi tilskipunarinnar, en p6 telur meiri hlutinn vert ad nefna
ad innleiding tilskipunarinnar var ekki 6umdeild og ymsir telja ad heillavaenlegra hefdi verid
ef Island hefdi fengid varanlega undanpagu i 1josi sérstakra adstedna.

Ad lokum hefur island einnig fengid adlaganir eda sérlausnir vid upptoku tilskipana ESB
& svidi umhverfisméala i EES-samninginn, pvi vegna adsteedna eiga pessar tilskipanir ekki
alltaf vid hér & landi. Vid upptoku fraveitutilskipunar ESB var t.d. slakad & kr6fum gagnvart
islandi vegna pess hve dreifbylt og strjalbylt landid er. pa fékkst adldgun i sorpbrennslumal-
um enda hefdi full innleiding & viokomandi tilskipun ESB haft i for med sér ao loka hefdi
purft nyjum og teeknilega fullkomnum sorpbrennslum hérlendis innan 10 &ra par sem peer
uppfylltu ekki kréfur tilskipunarinnar. bvi var samid um adlégun sem felur i sér ad nota ma
pessar sorpbrennslur Gt liftima peirra. Onnur deemi um adlaganir er ad finna um t.d. brenni-
steinslosun, adkvaeoi vatnatilskipunar ESB, reglur um vidskipti med heimildir til losunar
grodurhusalofttegunda o.fl.

ix. Oryggis- og varnarmal.

Almennt og ahrif Lissabon-sattmalans: Nefndin hefur kynnt sér peer reglur sem gilda um
utanrikis- og 6ryggismal i ESB og paer breytingar sem verda pegar Lissabon-sattmalinn tekur
gildi. Lissabon-sattmalinn kvedur & um ad 6ryggis- og varnarmalastefna ESB veroi 6adskilj-
anlegur hluti af utanrikis- og 6éryggismalastefnu ESB og hafi par af leidandi somu markmid.
pau meginverkefni sem falla undir éryggis- og varnarmalastefnuna eru fridargesla, fridar-
uppbygging, hattuastandsstjornun (e. crisis management), og mannudar- og neydaradstod.
Sattmalinn skuldbindur adildarrikin til ad métatil lengri tima litid sameiginlega varnarstefnu
0g pbar med, pegar leidtogaradd ESB (e. European Council) sampykkir einrdbma, sameiginlegar
varnir.

Lissabon-sattmalinn kvedur hvorki a um ad her ESB verdi stofnadur né ad herskyldu verdi
komid a. Jafnframt eru sett margs konar skilyrdi fyrir proun sameiginlegrar varnarmala-
stefnu, m.a. ad slik stefna skuli ekki stangast & vid stefnu peirra rikja sem eru adilar ad
NATO. Hafa ber i huga ad vid gerd Lissabon-sattmalans hefur purft ad taka tillit til adildar-
rikja med olika forsogu i 6ryggis- og varnarmalum. Af 27 rikjum eru 21 adili ad NATO. Af
hinum sex rikjunum eru fimm (Austurriki, Finnland, rland, Malta og Svipj6d) yfirlyst hlut-
laus. Kypur stendur utan NATO vegna andstodu Tyrkja.

Sérstada Islands sem herlausrar og vopnlausrar pjodar er augljos. island mun undir engum
kringumsteedum koma & innlendum her eda taka patt i samstarfi herja. Af peim sékum er
einnig edlilegt ad island standi utan Evropsku varnarmalastofnunarinnar (EDA), likt og irar
hafa kosid ad gera, enda patttaka i henni valkvad.

Breytingar vegna Lissabon-sattmalans munu ekki hafa ahrif 4 pa meginreglu ad akvaroan-
ir i utanrikis- og 6ryggismalum parf ad sampykkja einréma og ekki er heegt ad pvinga adild-
arriki meo atkvaedagreioslu til ad taka patt i adgeroum. Meiri hlutinn aréttar ad i pessu felst
ao riki verdur hvorki pvingad til fridargaeslu né hernadaradgerda, né til ad fylgja akvedinni
stefnu. Riki geta hins vegar valid ad sitja hja ef pau vilja ekki standa i vegi fyrir vilja meiri
hlutans.
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Nefndin hefur kynnt sér lagalega bindandi akvordun leidtogafundar ESB fra 19. juni 2009
um talkun Lissabon-sattmalans hvad vardar 6ryggis- og varnarmal. I henni er itrekad ad
akvordun um préun sameiginlegra varna purfi ad taka einrdma og i samraemi vio stjérnarskra
hvers rikis. Auk pess gengur sameiginlega 6ryggis- og varnarmélastefnan aldrei framar
stefnu hvers rikis i 6ryggis- og varnarmalum. Par kom og fram ad hvert adildarriki akvedur
hvort pad taki patt i fastri samvinnu & svioi varnarmala eda i evropskri varnamalastofnun. ba
telur meiri hlutinn rétt ad benda & ad i akvérdun fyrrnefnds leidtogafundar ESB var skyrt
tekid fram ad i Lissabon-sattmalanum veri ekki gert rdd fyrir samevropskum her, né
herskyldu, af neinu tagi auk pess sem hvert adildarriki &kvedur i samraemi vid réttarreglur
sinar hvort pad taki patt i hernadaradgerdum.

Préunarsamvinna: Nefndin kynnti sér stefnu islands, &herslur og markmid i préunarsam-
vinnu og telur pau falla ad stefnu og markmidum ESB, enda byggjast pau 4 smu alpjédlegu
sampykktunum og yfirlysingunum. ESB hefur sampykkt ad framlég til préunaradstodar nemi
a0 medaltali 0,56% af vergum pjédartekjum (VPT) arid 2010 og 0,7% af VPT fyrir ario
2015. Hvad vardar markmio einstakra rikja stefna pau 15 riki er gengu i sambandid fyrir
2002 ad na 0,51% af vergum pj6dartekjum arid 2010 og 0,7% arid 2015. bau riki sem gengu
i sambandid eftir 2002 munu reyna ad nd 0,17% markmidinu fyrir 2010 og 0,33% fyrir 2015.
Tekio skal fram ad fyrirvari um rymi & fjarlégum er tilgreindur vio allar pessar fyriretlanir.

Viobragdslid og fridargeesla: Nefndin kynnti sér stefnu ESB ad pvi er vardar viobragds-
1id, en sambandid hefur stefnt ad pvi ad setja a fot sameiginlegt viobragdslid adildarrikjanna
til ad bregdast vid dventum adsteedum i dryggismalum. EKki hefur verid litid svo a ad um
fastan her yrdi ad raeoa heldur getu til ad leggja til allt ad 60 pasund manna herlid samsett
af herdeildum ymissa adildarrikja til ad sinna verkefnum i u.p.b. eitt ar. Ymsir telja p6 ad &
pessu tvennu sé litill munur i raun og hafa gagnrynt utpenslustefnu sambandsins i pessum
efnum. Borgaralegan lidsafla, 16greglusveitir og réttarfarssérfredinga (svo sem logfreedinga
0g démara), auk haettumatsteymis, er haegt ad senda a vettvang innan nokkurra klukkustunda.
Eftir peim upplysingum sem nefndin hefur aflad sér er um 2.000 manna lid &vallt til taks til
mannudaradgerda eda til almannavarna og bjérgunaradgerda og neydaradstodar. Ljost er ad
patttaka i hernadarlegum adgerdum verdur avallt umdeild og fyrir herlaust riki eins og island
asteedulaus med ollu.

Nidurstada um 6ryggis- og varnarmal: Meiri hlutinn telur ad af framangreindu megi draga
peer alyktanir ad samstarf ESB & svidi varnarmala sé enn nokkud skammt 4 veg komid. ba
telur meiri hlutinn fatt benda til pess, midad vid afstddu adildarrikjanna, ad pad verdi préad
i atttil pess semt.d. er innan NATO. Meiri hlutinn itrekar ad hverju adildarriki er i sjalfsvald
sett innan sins ramma hvort og pa ad hve miklu leyti pad kys ao taka patt i samstarfi ESB a
svidi utanrikis- og 6ryggismala. Ut fra fyrirliggjandi upplysingum og peim skyringum sem
fylgja Lissabon-sattmalanum telur meiri hlutinn tryggt ad island haldi skilyrdislausu forradi
sinu yfir 6ryggis- og varnarmalum og island verdi afram herlaust og fridselt land. bratt fyrir
pad telur meiri hlutinn rétt ad leggja rika &herslu & pessi atridi vio samningsgerd pannig ad
samsvarandi tillit verdi tekid til Islands sem herlausrar pjodar.

X. Skatta- og tollamal.

Ymis atridi komu til skodunar i nefndinni vardandi skatta- og tollamal. Meiri hlutinn
bendir i fyrsta lagi & ad EES-samningurinn nzr ekki til skattamdala og inniheldur pvi engin
akvaedi um tilhdgun skattlagningar i adildarrikjunum. Pad pydir p6 ekki ad hann hafi engin
ahrif & skattlagningu, t.d. i tengslum vid rikisstyrki, en samkvaemt peim upplysingum sem



29

nefndin hefur aflad sér hefur EES-samningurinn nokkur 6bein ahrif & skattlagningu, t.d.
vegna meginreglunnar um bann vié mismunun & grundvelli pjédernis innan EES-svedisins.

Hvad skattlagningu innan adildarrikja ESB vardar er hin alfarid i héndum rikjannasjalfra,
baedi hvad vardar einstaklinga og fyrirteeki. Samkvaemt peim upplysingum sem nefndin hefur
aflad sér hefur adild ad ESB ekki ahrif a tekjuskatt, dtsvar, fjarmagnstekjuskatt eda fyrir-
teekjaskatta, svo demi séu nefnd. Oll afskipti ESB af skattamalum eru had einrdma sampykki
adildarrikjanna. Hins vegar hefur sambandid leitast vid ad koma i veg fyrir skadlega skatta-
samkeppni pott enn virdist nokkud i land i peim efnum.

Med adild ad ESB yrdu dkvaedi bandalagsins um samraemingu a forsendum skattlagningar
virk hér & landi. Mikil umraeda hefur t.d. verid i gangi um tekjuskattsleekkun fyrirtekja i
ESB. Meiri hlutinn bendir & ad med ESB-adild pyrfti ad taka upp dkvednar samreemingar-
reglur vardandi alagningu virdisaukaskatts, en hann er sem kunnugt er steersti og mikilveeg-
asti tekjustofn islenska rikisins. Innan ESB gilda reglur um hamarks- og lagmarkshlutfall
virdisaukaskatts med pad ad markmidi ad tryggja eolileg vioskipti & innri markadi, en grunn-
hlutfall hans ma ekki vera lzegra en 15% og ekki harra en 25%. Adildarriki geta po eftir sem
aour lagt leegri skatt & &kvedna voruflokka, haldist grunnhlutfall & pessu bili. Telur nefndin
synt ad Island falli innan pess ramma enda er almennt virdisaukaskattshlutfall 24,5%.

par sem ESB er i grunninn tollabandalag yrou augljosustu ahrif ESB-adildar & tollamal
hér & landi pau ad sland pyrfti ad taka upp tollskra ESB. Hun er edlisolik peirri tollskra sem
Islendingar bua ni vid og pvi getur petta atridi eitt og sér haft vidamiklar breytingar i for
med sér & tollum i einstokum véruflokkum. Vid inngéngu i ESB mundu tollar milli islands
og adildarrikja ESB falla nidur, en tollar & vorum fra pridju rikjum yrdu samkvaemt tollskra
ESB. Til framtidar litid munar mestu um ad tollar féllu nidur af varningi fr& rikjum ESB,
m.a. landbunadarafurdum. Hins vegar ma bdast vio pvi ad tollar mundu haekka & vorum sem
koma fra londum utan ESB, t.d. Bandarikjunum, sem geeti haft verdhaekkun & peim i for med
Sér.

Vardandi tollamal reddi nefndin einnig um tolleftirlit sem mundi breytast vio inngéngu
i ESB. b4 yrdi island ad svokdlludum ytri landamaerum ESB gagnvart pridju rikjum. Hins
vegar mundi eftirlitid ad mestu leyti falla nidur vid innri landameri ESB sem hefdi ahrif a
pau Grraeoi sem toll- og 16ggaesluyfirvéld baa na yfir til eftirlits, t.d. med 6léglegum innflutn-
ingi fikniefna. Meiri hlutinn leggur aherslu 4 ad island haldi pvi til haga i samningavidraedum
vio ESB ad afram verdi heimilt ad skoda og stddva slikar sendingar, t.d. a grundvelli 6ryggis-
og léggaesluhagsmuna. ba telur meiri hlutinn mikilvaegt ad lita til svokalladrar ,,best prac-
tice“-reynslu Svia og Finna vid préun tollamala komi til adildar ad ESB.

Nefndin reeddi einnig peer reglur sem gilda innan ESB um vérugjold & afengi, tébaki og
eldsneyti. bréatt fyrir peer reglur hafa adildarriki sambandsins téluvert svigram til ad akveda
hlutfall gjaldsins. Fram kom & fundum nefndarinnar ad méguleg adild islands ad ESB mundi
engu breyta sem slik um einkasoélu rikisins & afengi, enda er slik einkasala enn vid lydi t.d.
i Svipjod, en Sviar settu pad & sinum tima sem sérstakt samningsmarkmid. I 1josi pess telur
meiri hlutinn ekkert pvi til fyrirstddu ad slikt fyrirkomulag haldist hér. Loks ma nefna ad
tolltekjur sem ESB-rikin innheimta fara ad mestu i sameiginlega sjédi ESB, svo sem fram
kemur i naesta kafla.

xi. Fjarmal og fjarlég ESB.

A fundum sinum fjalladi nefndin um fjarmal og fjarlog ESB i tengslum vid mat & kostnadi
vid adild ad ESB en vid inngdngu Islands i sambandid pyrfti, edli mals samkvamt, ad taka
patt i fjarmégnun pess. Utgjéld ESB eru fjarmognud med beinum framlégum adildarrikja
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sem skiptast hlutfallslega milli peirra eftir umsémdum reglum sem taka mid af tollum, gjéld-
um asykurframleidslu, virdisauka og vergum pjéodartekjum. Telur meiri hlutinn rétt ad vikja
ad helstu tekjustofnum sambandsins sem og Gtgjéldum til frekari Gtskyringar.

Fram kom & fundum nefndarinnar ad tekjur ESB (framldg adildarrikja) voru arid 2008 um
1% af heildarpjodartekjum adildarrikja ESB. Fimm megintekjustofnar ESB rada framlagi
hvers rikis:

1. Hlutfall af vergum pjodartekjum (0,644%) — 68,1% af tekjum ESB.

2. Hlutfall af stofni til virdisaukaskatts (0,3311%) — 16,1% af tekjum ESB.

3. Hlutfall af innheimtum tollum (75%) — 13,8% af tekjum ESB.

4. Hlutfall af innheimtum tollum & innfluttar landbUnadarvérur (75%) — 1,5% af tekjum.
5. Gjald & sykurframleidslu — 0,5% af tekjum.

Til vidmidunar mé geta pess ad 1% af asetludum vergum pjédartekjum & islandi arid 2008
eru teepir 12 milljardar kr., en taepir 14 milljardar kr. sé tekid mid af spa fyrir arid 2009.

Tolltekjur sem ESB-rl’kin innheimta fara ad mestu i sameiginlega sj6di ESB. bad sem eftir
stendur hja rikjunum sjalfum eru 25% af heildarinnheimtunni sem atlad er ad standa undir
kostnadi vid innheimtuna. Meiri hlutinn bendir & ad i fjarlégum arsins 2009 eru tolltekjur
skradar 4,5 milljardar kr. Adrir tekjustofnar ESB eru 0,5% af samreemdum virdisaukaskatts-
grunni adildarrikjanna og akveoid hlutfall af landsframleidslu peirra. Sérstaklega er fjallad
um skatta og tollamal i x. 1id hér ad framan.

Utgjold ESB skiptast i grofum drattum

eins og sja ma a myndinni hér til hlidar. Um Skipting Gtgjalda ESB 2008

6% af Gtgjéldum ESB renna til reksturs _
stofnana sambandsins. Um 45% renna til y Landbiinaour
landbnadar i adildarrikjunum, 1% til rikis- |, ...~ A& o \
styrkja i sjavaratvegi og 39% til uppbygg- ey

ingasjoda. Um 7% fara i malefni sem island
tekur n0 pegar patt i samkvemt EES-samn-
ingnum og afgangurinn rennur til utansam-
bandsmadla, t.d. préunarsamvinnu, mann-
Gdarmala og varnar- og 6ryggismala. Sam-
kveemt daztlunum sambandsins mun fjar- | sjsvaritvegur
magn til rannsoknar- og préunarverkefna e
aukast mikid & naestu arum og verda mun

heerra hlutfall af Gtgjéldum sambandsins, en

samtimis dregur ar Gtgjéldum til landbin-

adarmala.

Nefndin fjalladi um mdgulegan kostnad islands vid adild ad ESB og i pvi samhengi hvern-
ig greidslum adildarrikja til sambandsins er hattad. Vi mat & kostnadi er naudsynlegt ad taka
tillittil greioslujéfnudar vio ESB en med pvi er att vid svokalladar nettogreidslur. Nettofram-
lag adildarrikja eda nettogreidslur eru greidslur hvers adildarrikis til ESB ad fradreginni
heildarfjarhad styrkja sem koma til baka ur sjodum ESB til verkefna i adildarrikinu. I ljosi
pess ad samstarf ESB-rikja snyst ad mérgu leyti um samtryggingu er nettéframlag vel stedra
rikja almennt heerra en peirra er lakar standa. Meiri hlutinn bendir & ad erfitt getur verid ad
meta raunkostnad vid adild ad ESB. Engin ein rétt nidurstada er til og endanleg nidurstada
kemur ekKki i 1jos fyrr en ad loknum samningum.

Loks visar meiri hlutinn til kafla 4.3 i skyrslu Evrépunefndar forsatisradherra fra 2007,
sem sja ma i fylgiskjali VII, ad pvi er vardar fjarframldg og pad sem kann ad koma til baka
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Ur sjédum ESB en pad er m.a. had nidurstodum adildarvidraedna likt og kemur fram i skyrsl-
unni.

Meiri hlutinn telur rétt ad benda & ad island greidir arlega héaar fjarhadir til stofnana EES-
samningsins og i préunarsjod EFTA-rikjanna. Til vidbotar fellur til ymis kostnadur vegna
rekstrar, pydinga, ferdalaga vid fundarsékn o.fl. sem innan ESB er greitt Gr sameiginlegum
sjodum. | framangreindri skyrslu Evropunefndar fra 2007 er i kafla 2.5 gerd grein fyrir kostn-
adi vid framkveemd EES-samningsins, sja fylgiskjal V1. Beinn kostnadur &rid 2007 var aztl-
aour rimlega 1,3 milljardar kr. Vegna gengisbreytinga telur meiri hlutinn raunhzft ad tvo-
falda p& upphad og pvi megi segja ad rumlega 2,5 milljarda kr. tgjold falli nidur a ari verdi
af adild islands ad ESB.

VII1. bjdohagsleg ahrif adildar ad ESB.

Miklar breytingar urdu i islensku samfélagi med adildinni ad EES-samningnum og kalladi
aoildin & umfangsmiklar breytingar & mérgum pattum i islenskri stjornsyslu. Vissulega ma
segja ad akvedid skipbrot hafi oroid sl. haust hér a landi par sem sum fjarmalafyrirtaeki gengu
fram af miklu offorsi i skjoli pess frelsis sem EES-samningurinn veitti & svidi fjarmalamark-
adarins. bad sem kann ad breytast i samfélaginu vid adild ad ESB veltur mjog & nidurstdédu
adildarsamninga. b6 ma tla ad breytingar muni verda a svidi landbunadar par sem landbdn-
adurinn mun purfa ad adlaga sig breyttum reglum sem munu ekki sidur varda neytendur
vegna afnams tolla & innfluttum landbunadarafuréum fra ESB. Sérstaklega parf ad huga ad
ahrifum breytinga i landbdnadi a afkomu i greininni og byggdapréun. Stefnt er ad pvi ad
breytingar i sjavarutvegi verdi sem minnstar, adrar en par sem islendingar akveda sjalfir a
eigin forsendum. Breytingar munu verda & svidi efnahags- og peningamala par sem island
mun purfa ad uppfylla stédugleikasattmala ESB og huga ad pvi i sinni efnahagsstjorn med
pad ad endanlegu markmidi ad taka upp evru. Einnig er pess ad vanta ad islensk byggda-
stefna breytist i grundvallaratrioum, sem kann ad leida til pess ad hinar dreifou byggdir
landsins sjai ny taekifaeri opnast til prounar & peim sveedum. Meiri hlutinn telur pvi einbodid
ad adild ad ESB muni hafa margvisleg ahrif & islenskt samfélag en hver pau verda nakvaem-
lega er erfitt ad spa fyrir um. bar raedur fyrst og fremst adildarsamningurinn sjalfur en svo
skiptir ekki sidur mali hvernig Islendingar sem pjod spila Gr samningnum i framkvaemd.

Kostnadur vegna hugsanlegrar adildarumsoknar ad ESB.

Nefndin fjalladi um mat & kostnadi vid adild ad ESB, en umfj6llun um pau alitaefni méa
finna i skyrslu Evrépunefndar forsaetisraoherra fra 2007, sja fylgiskjalVII.

pa 6skadi nefndin eftir upplysingum og mati utanrikisraduneytisins & kostnadi vid adildar-
vidraedur, sja fylgiskjal 1V, sem var yfirfario af fjarméalaraduneyti, sbr. fylgiskjal V. Kemur
fram i minnisbladi raduneytisins ad kostnadur sem falli undir rdduneytid sé metinn a teepar
800 millj. kr. fyrir timabilid 2010-2012. Svarar pad til riflega 260 millj. kr. & ari ad medal-
tali, en lunginn af peim kostnadi felst i pydingum reglna ESB yfir & islensku sem ekki hafa
verid pyddar & grunni EES-samningsins. Telur meiri hlutinn afar mikilvaegt Gt fra meginregl-
um um adgang almennings ad I6gum ad par megi nalgast a islensku. Kom fram i starfi
nefndarinnar ad utanrikisraduneytid mun ad verulegu leyti maeta peim aukna kostnadi sem
i adildarvidreedum felst med hagraedingu. Arid 2010 gati & pann hatt falid i sér raun-
kostnadarauka um 200 millj. kr., en &rid 2011 telur r&duneytid ad kostnadaraukinn yrdi minni
en 200 millj. kr.

Hvad vardar onnur svio stjornsyslunnar mun kostnadur radast af skipulagi adildarvio-
reedna innan stjérnarradsins og framgangi peirra. Pegar kemur ad pvi ad atla hugsanlegan
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aukinn kostnad sem falla kann til i 68rum raduneytum og stofnunum vegna mogulegra adild-
arvioraeona eru mal had meiri 6vissu. Ljost ma vera af almennu umhverfi rikisfjarmala ao
svigram til aukinna fjarveitinga til einstakra rdduneyta og stofnana er had sému takmérkun-
um og gilda um utanrikisrdduneytid: skyr krafa er um ad mata nyjum verkefnum med hag-
reedingu. Af peim asteedum telur meiri hlutinn 6varlegt ad stla ad pad timabundna alag sem
verda mun & einstdkum raduneytum og stofnunum vegna adildarvidraeona verdi ad fullu batt
med fjélgun starfsmanna. Blast ma vid ad raduneyti og stofnanir leysi verkefnid ad mestu
innan pess fjarhagsramma sem peim er nu &tladur og forgangsradi verkefnum med hlidsjon
af pvi. b4 telur meiri hlutinn ekki unnt ad Gtiloka ad einstok raduneyti, sem sérstaka abyrgd
munu bera i adildarvidreedum, purfi ad styrkja starfsemi sina timabundid medan a vioreedum
stendur. M4 par helst nefna sjavaritvegs- og landbinadarraduneytid og ionadarraduneytio.
Auk pess ma atla ad kostnadur falli til i einstokum raduneytum er lytur ad sérfreedikostnadi
og radgjof. Pa er 6hjakvaemilegt ad sérstakur ferdakostnadur vegna adildarvidraedna verdur
nokkur fyrir flest raduneyti og einstakar stofnanir peirra. Hver slikur sérstakur kostnadur
vegna radgjafar og ferdakostnadar kann ad verda veltur & skipulagi og fyrirkomulagi
vidraedna og hve langan tima paer munu taka. Er pvi & pessari stundu erfidleikum bundid ad
gefa nakvaema t6lu um pennan kostnad en po telur meiri hlutinn ekki dvarlegt ad aztla ad
midad vid pann tima sem aztlad er ad vidraedurnar muni taka geti verid um ad raeda kostnad
sem nemi a.m.k. 100 millj. kr.

pegar ferli skipulagsvidradna liggur fyrir telur meiri hlutinn rétt ad 6nnur raduneyti geri
grein fyrir deetludum kostnadarauka sinum, en aréttar p6 jafnframt ad 4 endanum kemur allur
aaetladur kostnadur rikisins til umfjéllunar vid pinglega medferd a fjarlagafrumvarpi.

IX. Stjérnskipuleg &litamal vio adild ad ESB.
i. Stadfestingarferlio.

Nefndin reeddi i starfi sinu ferli stadfestingar mégulegs adildarsamnings og fékk a sinn
fund ymsa sérfraeedinga i stjornskipunarrétti. pa fékk nefndin David P6ér Bjorgvinsson, dom-
ara vid Mannréttindadomstél Evrépu, og Bjorgu Thorarensen préfessor til ad fara yfir pa
maoguleika sem eru fyrir hendi til ad veita pjodinni beina adkomu ad méalinu med pjédar-
atkveedagreioslu. Engin stjornskipuleg skyldaer til stadar um ad adild ad ESB skuli bera und-
ir pj6daratkvaedi, en nefndin er p6 einhuga um ad pjodaratkveedagreidsla skuli haldin um
malid og er pad i samraemi vid stefnumid allra stjornmalaflokka. Af umreedum a fundum
nefndarinnar og af minnisbladi Davids Pors og Bjargar, sja fylgiskjal VIII, ma pé gloggt sja
a0 nokkrar leidir eru feerar i pessum efnum. Skiptir par einna helst mali hvort nidurstada
pjodaratkveaedagreidslu skuli vera bindandi ad I6gum eda eingdngu leidbeinandi. Hér er gerd
grein fyrir peim leidum til stadfestingar & mdgulegum adildarsamningi ad ESB sem hlutu
hvad mesta umfjéllun i nefndinni.

AJ samningavidredum loknum er adildarsamningur undirritadur. Undirritun er p6 med
fyrirvara og leidir ekKki ein sér til pess ad samningurinn verdi bindandi, enda parf sampykki
Alpingis fyrir samningnum og adur en hann getur tekid gildi parf ad breyta stjoérnarskra likt
og rakid er hér & eftir. Er pvi ljést ad undir peim kringumsteedum og ad sampykktum slikum
breytingum yrdi ping rofid og efnt til kosninga. Pad yroi hlutverk nys pings ad sampykkja
stjérnarskrarbreytingarnar & nyjan leik og veitarikisstjorninni heimild til ad fullgilda adildar-
samninginn.

Eigi pjodaratkveedagreidsla um adildarsamning ad vera leidbeinandi veeri edlilegast ad
fara pa leio ao lata hana fara fram adur en kemur til stjérnarskrarbreytingar. Ef samningur
yroi felldur veeri haegt ad falla fra pvi ad radast i slika breytingu, enda veeri hin pa ekki naud-
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synleg. Ef pjodin veeri fylgjandi adild ad ESB i pj6daratkveedagreidslu yrdi gerd stjornar-
skrarbreyting sem heimiladi framsal rikisvalds til alpjodastofnunar sem leiddi til pess ad
alpingiskosningar pyrftu ad fara fram skv. 1. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar og sioan pyrfti
nytt ping ad sampykkja breytinguna. Eftir pad geeti Alpingi fullgilt samninginn og gert laga-
breytingar sem naudsynlegar eru vegna adildar. Meiri hlutinn telur rétt ad benda & ad p6 ad
pjodaratkveedagreidsla af pessu tagi veeri eingdngu leidbeinandi er vandséd ad farid yroi a
moti skyrum vilja pjédarinnar. bad ad atkveedagreidslan sé leidbeinandi merkir pad eitt ad
hin sé ekki bindandi ad [6gum. Verdur ad telja fullvist ad slik pjédaratkvaedagreidsla veeri
pé politiskt bindandi fyrir flesta ef ekki alla stjérnmalaflokka og kjérna fulltria.

Sé vilji til ad hafa pjodaratkvadagreidslu bindandi ad 16gum pyrfti ad lokinni undirritun
samningsins ad breyta stjdrnarskra & tveimur pingum med kosningum a milli eins og lyst er
ao framan. Breytingin pyrfti pa ad fela i sér annars vegar heimild til ad framselja rikisvald
og hins vegar heimild til ad binda gildi laga sem heimilaadild vid nidurstédu pjodaratkvaeda-
greioslu. Eftir slika breytingu og sampykkt laga, sem meela fyrir um adild ad ESB, feeri fram
pjodaratkveedagreidsla um gildi laganna. Gildistaka peirra yroi pa skilyrt vid sampykki i
pjéoaratkveedagreidslunni og itkoma hennar par med lagalega bindandi um adild ad ESB.

Auk peirra tveggja leida sem gerd er grein fyrir hér ad framan hafa nefndinni verid kynnt
sjonarmid pess efnis ad fram atti a0 fara tvofold pjdédaratkveedagreiosla um ESB. Ein leid
til ad Utfeera slikt fyrirkomulag veari ad nyta badar peer adferdir sem gerd er grein fyrir hér
ad framan par sem fyrri atkvaedagreidslan yrdi leidbeinandi en hin sidari bindandi. Fyrri at-
kvadagreidslan gaeti med pessari adferd farid fram eftir undirritun adildarsamnings og ef
hann yrai sampykktur veeri haegt ad fara i naudsynlegar stjérnarskrarbreytingar sem felu i
sér heimild til valdframsals og til ad hafa bindandi pjédaratkveedagreioslu. Eftir ad nytt ping
hefoi stadfest stjornarskrarbreytinguna geeti pad visad fullgildingu samningsins eda laga-
frumvarps um adild i bindandi pjodaratkvaedagreidslu.

pa hefur nefndin reett annad fyrirkomulag a tvofaldri pjodaratkvadagreidslu par sem hin
fyrri veeri til ad kanna hug pjédarinnar um hvort hefja skuli adildarvidraedur. Fengist jakvaed
nidurstada ar slikri pjodaratkvadagreidslu vaeri heegt ad fara i adildarvioredur og ad peim
loknum teeki vid annad hinna fyrri ferla sem lyst er hér ad framan.

Meiri hlutinn telur brynt ad 6ll umgjoro pjodaratkveedagreidslunnar verdi opin og lyo-
reedisleg og er sérstaklega mikilvaegt ad vanda til peirra verka i 1jési pess ad pjodaratkveaeda-
greidslur eru afar fatidar hér a landi. | pvi efni er naudsynlegt ad setja sérstok 16g um pjodar-
atkvaedagreidslur, en tvo frumvorp par ad latandi liggja nd fyrir Alpingi. Meiri hlutinn leggur
til ad stofnud verdi sérstok skrifstofa, Lydradisstofa, t.d. & vegum umbodsmanns Alpingis
sem p& mundi r&da starfsmenn stofunnar eftir pvi sem verkefni gefa tilefni til.

I tillogunni er gert rad fyrir ad Lydradisstofa fari med framkvamd pjodaratkvaedagreidsiu
0g akvedi efni og ordalag peirrar spurningar sem 16gd verdur fyrir kjosendur. Einnig akvedi
hian kjordag fyrir pjodaratkveedagreidslu, pd eigi sidar en sjo manudum eftir ad akvedid er
ad efna til hennar. Stofan skuli sja um auglysingu atkvaedagreidoslunnar med aberandi haetti
og par skuli einnig birta spurninguna sem 1698 verdur fyrir kjésendur. Pa verdi Lydreedis-
stofu falid ad standa fyrir vidtekri kynningu a adildarsamningnum og senda hlutlaust kynn-
ingarefni sem og adildarsamninginn 6llum heimilum i landinu eigi sidar en manuai fyrir at-
kveedagreiosluna. Mikilveegt er ad & kjorsedli komi skyrt fram spurning um hvort kjésandi
sampykki pa tillégu sem borin er fram og gefnir eftirtaldir tveir svarmdguleikar: ,,ja“ eda
»hei*. Lydraedisstofa setji ndnari reglur um Gtlit og frdgang kjorsedla. Domsmalaraduneytid
leetur yfirkjorstjornum i té kjorsedla, sem nota skal vio pjdoaratkvaedagreidsluna og annast
framsendingu peirra til undirkjérstjorna med sama heetti og kjorsedla vid alpingiskosningar.
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pjodaratkvaedagreidslan um adildarsaming ad ESB skal haldin sérstaklega og ekki samhlida
60rum almennum kosningum. Til pess ad spurningin i pjédaratkveedagreidslu teljist sam-
pykkt parf meiri hluti peirra sem patt taka i atkveedagreidslunni ad vera fylgjandi henni. Um
kosningarrétt og kjorskrar til afnota i pjédaratkvaedagreidslu skal fara & sama hatt og vid
alpingiskosningar. Kjorskrar skulu p6 midadar vid ibldaskra pjodskrar premur vikum fyrir
kjordag. Undirkjorstjornir, yfirkjorstjérnir og landskjorstjorn eru hinar sému og vid alpingis-
kosningar. Mork kjérdema, kjorstadir og kjordeildir skuli vera hin sému og i naestlidnum
alpingiskosningum. Um framkvaemd ad lokinni pjodaratkvadagreidslu, talningu atkvaeda og
medferd agreiningssedla fer samkvamt 16gum um frambod og kjor forseta Islands. Log um
kosningar til Alpingis gilda ad 6dru leyti um framkvemd pjéoaratkvaedagreidslunnar eftir
pvisem vid &. Kaerur um 6légmaeti pjéoaratkveedagreidslu, adrar en refsikarur, skulu sendar
Lydreedisstofu eigi sidar en sjo dogum eftir ad atkvaedagreidslan for fram. Lydradisstofa
getur akvedio ad eigin frumkvaedi ad rannsaka logmeeti pjodaratkveedagreidslu, an tillits til
pess hvort kera kemur fram, eda ad beina rannsékn til embeettis rikislogreglustjora.
Lydreedisstofa getur kvedio ad 6gilda nidurstddur pjodaratkvaedagreioslunnar ef verulegur
agalli hefur verid a framkvemd hennar sem &tla ma ad hafi haft ahrif & nidurstédur hennar.
Séu slikir verulegir agallar a framkvaemd atkveedagreidslunnar i einu eda fleiri kjérdemum
getur Lyoradisstofa akvedid ad hun fari aftur fram.

Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad skyrt sé med hvada hatti adild ad ESB fari i pjodar-
atkvaedagreioslu og hvort slik atkvaedagreidsla sé leidbeinandi eda bindandi. Engin samraeemd
framkvaemd virdist vera hja adildarrikjum sambandsins hvad petta atridi vardar. Af peim 27
adildarrikjum sem nu eru i sambandinu hafa 11 peirra haft pjédaratkveedagreidslu um adild-
ina, par af niu bindandi en tveer leidbeinandi.

pa telur meiri hlutinn enn fremur mikilveegt ad stadfestingarferlid liggi ljost fyrir. Eftir
ao hafa ratt ferlio og pa moguleika sem til greina koma telur meiri hlutinn ad naudsynlegt
sé ad adur en komi til nokkurrar atkvedagreidslu um samninginn hafi hann fengid itarlega
kynningu og umradu i samfélaginu, eins og gerd er grein fyrir i vi. lid i IV. kafla pessa alits.
P4 telur meiri hlutinn ad umreeda um samninginn a Alpingi, m.a. par sem utanrikisradherra
gefi Alpingi skyrslu um samningsnidurstéduna, sé til pess fallin ad yta undir slika umradu
0g gera hana upplysta og malefnalega.

Flestar stjornmalahreyfingar hafa alyktad um mikilveegi pess ad nidurstdour Gr hugsanleg-
um adildarvidreedum vid ESB yrdu bornar undir pjédina i atkveedagreioslu ad lokinni kynn-
ingu og umraedu. Ma til demis hafa til hlidsjonar fyrirkomulagid i Noregi, en par var adildar-
samningur lagdur fyrir norska Stdrpingio sem reeddi hann og akvad sidan ad efna til pjéoarat-
kveedagreidslu um sjo manudum sidar til ad gefa hagsmunasamtokum go6dan tima til ad
kynna sjonarmid sin og almenningi kost & ad kynna sér efni samningsins og moéta sér afstodu.
Nefndin er sammala um ad pad sé mikilveegt og lydreedislegt ad nidurstada adildarvidraedna
verdi borin undir pjodina. Alita sumir nefndarmenn ad st atkvaedagreidsla eigi ad fara fram
i kjolfar vidreona og nidurstada peirrar atkvaedagreidslu radi pvi hvort radist verdur i paer
breytingar & stjornarskré sem adild ad ESB mundi hafa i for med sér. Adrir nefndarmenn telja
ao i kjolfar adildarsamnings eigi pingid ad afgreida naudsynlegar stjdrnarskrarbreytingar,
nytt ping ad stadfesta peer og fullgilda adildarsamning sem sidan yroi borinn undir pjédina
til endanlegrar afgreidslu.

Meiri hlutinn telur 6vidunandi ad pjodin fai ekki teekifari til ad greida atkvaedi um
hugsanlegan adildarsamning i kjolfar pess ad hann liggur fyrir. Med pvi ad hefja pegar naestu
skref i att ad aodild ad ESB med stjornarskrarbreytingum, an pess ad pjodin hafi kosid um ad-
ildarsamning, veeri vilji pjodarinnar virtur ad vettugi. Meiri hlutinn telur ekki skipta megin-
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mali hvort nidurstada pjodaratkvaedagreioslu um adild sé lagalega bindandi eda leidbeinandi,
enda verdi afstada stjdrnmalaflokka skyr um ad peir bindi sig pélitiskt til ad hlita vilja pj6o-
arinnar i pessum efnum. bad er skodun meiri hlutans ad pjédin eigi ad veita Alpingi leidsdgn
& grundvelli efnisatrida adildarsamnings i almennri pjédaratkveedagreioslu. Synji pjodin
adildarsamningi muni Alpingi ekki adhafast frekar i malinu. Sampykki pjédin adildarsamn-
inginn mun Alpingi radast i naudsynlegar breytingar & stjdrnarskranni og undirbla paer med
pingrofi og kosningum i samraemi vid dkveedi stjornarskrar, svo sem grein verdur gero fyrir
hér ad nedan. I peim breytingartilldgum geeti falist akvaedi um aukinn meiri hluta & Alpingi
og/eda endanlegt sampykki pjédarinnar & Il6gum sem fela i sér framsal rikisvalds. Med peim
heetti vaeri komid til mots vid sjonarmid peirra sem telja mikilveegt ad pjéoin stadfesti 16g um
adild Islands ad ESB. Er pad sjalfstatt rlausnarefni vid paer stjornarskrarbreytingar sem
radist yrdi i, sampykki pj6din nidurstdour adildarvidraedna.

ii. Stjoérnarskrain.

Nefndin fjalladi einnig um peer efnislegu stjornarskréarbreytingar sem gera parf komi til
adildar ad ESB og fékk & sinn fund sérfreedinga i stjornskipunarreétti.

Riki Evropu hafa flest verid & peirri skodun ad adild ad ESB og valdframsal til stofnana
pess krefjist pess ad kvedid sé 4 um pad i stjornarskram peirra ad slikt framsal sé heimilt. P
ber hér ad hafa i huga ad stjornarskrér rikjanna eru mismunandi og 6lik stjornskipuleg hefd
rikir i I6ndunum, t.d. ma nefna ad Bretland er ekki med skrifada stjdrnarskra pott stjornskip-
unarréttur sé par vidurkennd og tidraedd grein 16gfreedinnar. Vid inngdngu i hid upprunalega
ESB, p.e. Kola- og stalbandalag Evropu, gengu Frakkar inn a grundvelli almennra laga en
pjodverjar breyttu aftur a moti sinni stjérnarskra. Badi rikin su astedu til ad breyta stjérnar-
skram sinum vid fullgildingu Maastricht-samningsins. Norranu rikin sem eru i ESB hafa 6l
sett inn i stjornarskrar sinar 4kvaedi sem leyfa valdframsal. Slikt &kvaedi hefur i raun verid
i donsku stjérnarskranni i yfir halfa 6ld en par parf ad fara fram pjodaratkveedagreidsla um
meiri héttar breytingar 4 ESB. Hid sama & vid & Irlandi par sem Haestiréttur irlands hefur ar-
skurdad ad alla sattméla sem breyti edli ESB purfi ad stadfesta med pjodaratkveedagreidsiu.

Flestir eru & eitt sattir um ad adild islands ad ESB krefjist stjornarskrarbreytingar par sem
kvedid verdi & um heimild fyrir framsali rikisvalds til alpjodastofnana. I aliti meiri hluta
utanrikisméalanefndar um frumvarp til laga um Evropska efnahagssveaedio fra arinu 1993 ma
gloggt sjé ad pessi skilningur er ekki nyr af nalinni. bar segir: ,,Enginn &greiningur er um ad
adild islands ad EB mundi krefjast stjornarskrarbreytingar.* Fradimenn peir sem komu fyrir
nefndina nu virtust sammala um pennan patt. ba virtist almennur samhugur medal peirra ad
slikt akvaedi skyldi almennt ordad og vera pess edlis ad pad nedi ekki eingdngu yfir vald-
framsal til ESB heldur einnig til annarra alpjédastofnana. beir bentu jafnframt & ao slikt al-
mennt akvadi vaeri algengt i stjornarskram Evropurikja, t.d. italiu, Pyskalands og Danmerk-
ur, auk pess sem léngu veeri timabeert ao slikt akvaedi veeri ad finna i islenskri stjérnarskra.
Meiri hlutinn tekur undir petta og bendir jafnframt 4 ad med siauknu og néanara alpjéoa-
samstarfi verdi auk pess haetta & pvi ad skortur & sliku akveedi geeti stadid i vegi fyrir pvi ad
heaegt vaeri ad geaeta hagsmuna Islands & fullnagjandi hétt & erlendum vettvangi.

Stjornarskrarakveedi um framsal valdheimilda geefi ad auki teekiferi til ad kveda 4 um
malsmedferd pegar framselja parf vald, p.e. skilyrdi og umfang. ba veeri slikt akveedi i anda
pess sem gildir i nagrannarikjum okkar og peim rikjum sem vid berum okkur hvad mest sam-
an vid réttarfarslega og stjornskipulega. Meiri hlutinn telur rétt ad leitad verdi til sérfraedinga
a svioi stjornskipunarréttar vid gerd akveedis um framsal valdheimilda auk pess sem litid
verdi til fordeema hja nagrannarikjum okkar og midad verdi vid ad valdframsal sé med peim
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heetti ad pad sé takmarkad og afmarkad, eigi sér avallt stod i 16gum og sé ad auki alltaf aftur-
kraeft. ba telur meiri hlutinn rétt ad kveda & um ad framsalio sé einungis leyfilegt i akvednum
tilgangi og ad pvi skilyrdi uppfylltu ad onnur riki framselji sitt vald a sama hatt. Jafnframt
telur meiri hlutinn naudsynlegt ad rikio eigi sjalft adild ad peirri stofnun sem vald er framselt
til, stofnanir séu lydraedislegar og byggist & grunnstodum réttarrikisins. Sidast en ekki sist
aréttar meiri hlutinn ad tryggt veroi ao valdframsal verdi einungis heimilt leidi pad ekki til
lakari réttarstddu pegnanna en leidir af stjérnarskrarbundnum réttindum peirra.

Edlilegt er, og i samreemi vid pad fyrirkomulag sem er i stjornarskrardkveedum annarra
rikja & Nordurlondum, ad setja nytt akvaedi i stjérnarskra, annadhvort nyja malsgrein vid 21.
gr. eda nyja grein, 21. gr. a, par sem fram komi heimild til pess ad Alpingi geti akvedio ad
framselja rikisvald til alpjodastofnunar og nanar tilgreind skilyrdi fyrir slikri akvoroun, i
hverju framsalid felist, hvers kyns alpjddastofnun eda stofnanir att er vid o.s.frv. Einnig parf
a0 taka afstodu til pess hvort t.d. purfi aukinn meiri hluta pingmanna til ad sampykkja slikt
framsal, eins og stjornarskrar margra landa meela fyrir um.?

iii. Fullveldid og adild ad ESB.

Medal peirra atrida sem avallt ber hatt i umreedunni um adild ad ESB er ahrif adildar &
fullveldi islands. Nefndin fékk & sinn fund einstaklinga sem hafa fjallad & fra&edilegum grunni
um fullveldid, m.a. innan hask6lasamfélagsins. Enn fremur er fjallad um fullveldid i umsogn-
um sem nefndinni barust.

island hefur verid fullvalda riki fra arinu 1918 og fékk pa utanrikismal i eigin hendur, en
Danir foru & naestu arum med utanrikismal i umbodi Islands. Naudsynlegar breytingar vegna
fullveldisins voru gerdar i nyrri stjérnarskra sem var sampykkt &rid 1920, og beettist pa m.a.
inn 4kvaedi um samningsgerd Islands vid onnur riki sem stendur nG i 21. gr. stjornarskrar-
innar. Fullveldi islands & peim tima var ekki dregid i efa pott &edsta domsvald hafi afram ver-
id hja Heestarétti Danmerkur til arsins 1920 pegar Haestiréttur islands var stofnadur. Riki get-
ur pvi talist fullvalda pétt pad hafi ekki allar valdheimildir sinar. Olikt donsk-islensku sam-
bandslégunum fra 1918 par sem skyrt kom fram ad Island veeri frjalst og fullvalda riki er i
nugildandi stjérnarskra ekki minnst & fullveldi berum ordum. Pé er dumdeilt ad stjérnarskra-
in byggist a pessum grunni og pvi parf stjornskipulega heimild til framsals & rikisvaldi, p
med peim fyrirvara ad talid hefur verid ad adild Islands ad Sameinudu pjédunum, samningn-
um um Evrépska efnahagssveaedid og ymsum fleiri alpjédasamningum hafi falid i sér minni
héttar og afmarkad fullveldisframsal sem rdmist innan marka stjornarskrar. Meiri hlutinn
minnir p6 & ad umdeilt vard & Alpingi vid fullgildingu EES-samningsins hvort framsalid
rdmadist innan marka stjornarskrarinnar. [ &durnefndri 21. gr. hennar segir: ,,Forseti lydveld-
isins gerir samninga vid dnnur riki. b6 getur hann enga slika samninga gert, ef peir hafa i sér
folgid afsal eda kvadir & landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga & stjornarhégum
rikisins, nema sampykki Alpingis komi til.“ Askilnadurinn um sampykki Alpingis hefur ver-
id tdlkadur svo ad hann eigi ad meginstefnu vid pegar innleiding alpjédasamninga kallar &
breytingar & settum I6gum. Snerti millirikjasamningur sjalf &kvadi stjdrnarskrarinnar purfi
pvi sérstaka heimild i stjérnarskra sem heimili fullgildingu. Ljost er ad samningur um adild
a0 ESB, ef af verdur, mun snerta ymis akvaedi stjérnarskrar og ber par hast 2. gr. hennar.

Meiri hlutinn itrekar ad 61l adildarriki ESB njota almennrar vidurkenningar sem sjalfstaed
og fullvalda riki 4 alpjodavettvangi. bvi er ekki um pad ad reeda ad moguleg adild islands ad

® Sja nanar um breytingar & 21. gr. stjérnarskrarinnar i grein Bjargar Thorarensen: Stjérnarskrain og

medferd utanrikismala, UIflj6tur — afmaelisrit, 3. tbl. 2007, bls. 399-461.
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ESB feli i sér ad landid hafi glatad st6du sinni sem sjalfstatt og fullvalda riki. Ma raunar
benda & ad sioustu aratugi hefur sjalfstaedisbaratta margra rikja beinst ad pvi ad 6olast alpjéo-
lega vidurkenningu & fullveldi einmitt til ad geta sem frjals og fullvalda riki tekid patt i al-
bjodasamstarfi annarra frjalsra og fullvalda rikja. A petta ekki sist vid um sjalfstaedisbarattu
rikja i Evropu sidustu tvo aratugina. Einnig er & stundum visad til pess ad mikilvagt sé fyrir
riki ad endurheimta og treysta fullveldi sitt til pess ad taka patt i alpjéoasamstarfi & eigin fot-
um. Hins vegar ma ekki gera litid ar peim sjonarmidum ad med adild ad ESB veeri Island ad
framselja mikilvaega peetti rikisvaldsins.

pratt fyrir ad 6umdeilt sé ad adildarriki ESB séu afram sjalfstaed og fullvalda riki er pd
edlilegt fyrir hvert pad riki sem s&kir par um adild ad huga sérstaklega ad 6hjakvemilegum
breytingum & forraedi eigin mala, badi ad formi til og ad innihaldi. Liklegt er midad vio na-
gildandi reglur ESB ad vagi atkvada i rddherrarddinu verdi takmarkad og islenskir ping-
menn a Evropupinginu yrou fair. P6 minnir meiri hlutinn & ad ahrif ad formi til eru ekki
endilega sama og ahrif ad efni til og pvi parf ad meta stéduna heildstatt.

iv. Ursagnarréttur.

Likt og fram hefur komid telur meiri hlutinn naudsynlegt ad framsal valdheimilda sé avallt
afturkreeft. Nefndin hefur kannao sérstaklega einhlida Ursagnarrétt ar ESB enda er vikid ad
honum i 54. mali. Gildandi sattmalar ESB innihalda ekki beint &kvaedi um pé stédu ad riki
segi sig Gr sambandinu. A hinn boginn hefur Lissabon-sattmalinn, sem @tlad er ad breyta
gildandi sattmalum ESB, ad geyma slikt akvadi. bar er gert rad fyrir ad riki geti gengio ar
sambandinu a grunni samnings par um vid énnur adildarriki en slikur samningur mun pa
fjalla um hvernig vidkomandi riki hverfi ar sambandinu. Meiri hlutinn minnir 4 ad almennt
samkomulag er um pann skilning ad jafnvel pétt gildandi sattmalar innihaldi ekki akvadi af
pessu tagi sé fullljést ad adildarriki geti einhlida kosid ad ganga ur sambandinu & grundvelli
almennra reglna pjodarréttar. Um petta visast einnig til pess er Granland sagdi sig Ur sam-
bandinu par sem pad var adili & grundvelli adildar Danmerkur.

X. Menning, pjédtunga og adild ad ESB.

Mioad vid peer upplysingar sem nefndin hefur aflad sér er asteeda til ad atla ad engar
breytingar verdi 4 menningarmalum eda pvi sem kann ad sniia ad tungumalinu. Astadan er
st ad Island er n( pegar patttakandi i nanast 6llu menningarsamstarfi & vegum ESB. Fram
kom fyrir nefndinni ad teeplega veeri haegt ad rekja neikveaed ahrif & pjédmenningu rikja til ad-
ildar ad ESB. Telja sumir raunar ad fullyrda megi hid gagnsteda, enda er pad hluti af al-
mennri stefnu sem og menningarstefnu ESB ad 6rva menningarleg einkenni pjéda og pjodar-
brota og hla ad peim. pad markmid nytur t.d. forgangs i ymsum sjédum sambandsins. Meiri
hlutinn leggur engu ad sidur &herslu & ad stjérnvold purfa ad standa vord um islenska pjod-
menningu, pjodtungu og pjédhatti & islandi i vidreedum um adild ad ESB.

Hvad tungumalid vardar kom fram a fundum nefndarinnar ad sérfreedingar hafa lyst yfir
ahyggjum af auknum enskum &hrifum sdékum pess ad opinber gogn fra ESB eru og verda
flest & ensku. Af pvi leidir ad hugtok og heiti yfir ymsa paetti i stjornsyslu o.fl. verda ménn-
um tamari a ensku en islensku. Slikt er pé ekki sérstaklega bundid vid adild ad ESB par sem
i raun er um aralanga baréttu ao reeda.

I pessu samhengi &réttar meiri hlutinn ad islenska mun verda eitt af opinberum tungumal-
um ESB sem felur i sér pydingu skjala a islensku svo og tulkun yfir & islensku & fjolda funda.
petta mun kalla & pad ad haskolasamfélagid bregdist vid og skipuleggi nam svo ad Island geti
fullnaegt kr6fum vardandi tdlka og pydendur. ba telur meiri hlutinn einnig vert ad hafa i huga
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ao oll 16ggjof ESB mun jafnhardan birt & islensku sem yrdi breyting fra pvi sem nu er par
sem verulegur timi lidur fra pvi ad dkvardanir eru teknar innan EES bpar til texti laga og
reglna birtist & islensku.

XI. Alyktunarord.

Hér hefur verid fjallad um meginhagsmuni islands i tengslum vid adildarvidraedur ad
ESB. Auk pessarar umfjollunar hefur verid itarlega skrifad um pa i ymsum skyrslum og sam-
hagsmunum sem hér um raedir. Jafnframt telur meiri hlutinn rétt ad hafa i huga pad ferli ad-
ildarvioraedna sem skyrt hefur verid, par sem m.a. kom fram ad tiltekin vinna purfi ad fara
fram vid yfirferd laga og reglna hér & landi i samanburdi vid regluverk ESB &dur en samn-
ingavidraedur hefjast. SU vinna er unnin i pvi skyni ad afmarka pa patti regluverksins sem
raeda parf sérstaklega og eftir atvikum semja um. I pvi ljosi er erfitt & pessu stigi mals ad skil-
greina nakvaemlega akvedin samningsmarkmid umfram paer meginlinur sem hér hafa verio
lagdar, sem pé eru til muna itarlegri i alitinu en i greinargeroum med pingsalyktunartillégun-
um tveimur. Leggur meiri hlutinn pvi punga &herslu a ad vio frekari Gtfeerslu samningsmark-
mida verdi haft naid samrad vid Alpingi og hagsmunaadila.

Nefndin hefur vid medferd tillagnanna tveggja leitast vid ad haga vinnu sinni pannig ad
sem breidust samstada geeti nddst um afstddu nefndarinnar, jafnt til efnis- sem formhlidar
malsins. I pessu skyni hefur vidtaekt samréad att sér stad og fjélda umsagna verid aflad, auk
pess sem fjoldi gesta hefur komid & fundi nefndarinnar.

Nefndin hefur leitast vid ad gera grein fyrir pvi skipulagi mala sem han kys ad sja a ferli
malsins verdi tillagan sampykkt. Hefur utanrikisradherra kvedid upp Gr um pad i nefndinni
ad skipulag vidreedna verdi i samreemi vid vilja Alpingis eins og hann birtist i aliti pessu.

I 1j6si alls pessa telur meiri hlutinn ad med aliti pessu liggi i 61lum meginatridum fyrir st
greinargerd og sa vegvisir sem fjallad er um i mali Framséknarflokks og Sjalfstaedisflokks
og & grundvelli &litsins verdi unnt ad taka akvordun um nastu skref, sbr. einnig nidurlag
greinargerdar med malinu. Ma par med segja ad nefndin hafi unnid pau verk sem su tillaga
leggur til ad nefndinni verdi falid ad vinna. ba er i alitinu einnig ad finna umfjéllun um pa
meginhagsmuni sem kvedid er aum i mali utanrikisradherra. A grundvelli pessa leggur meiri
hlutinn til ad ordalagi pingsalyktunartillégu hans verdi breytt & pann hatt ad rikisstjérn skuli
vid undirbdning og skipulag vidredna fylgja peim sjonarmidum um verklag og meginhags-
muni sem fram koma i aliti pessu. Med pessu telur meiri hlutinn ad nadst hafi ad sameina
malin og pau hafi hlotio vandada medferd og afgreidslu.
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Leggur meiri hlutinn til ad tillagan verdi sampykkt med svofelldri

BREYTINGU:

Tillégugreinin ordist svo:

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad leggja inn umsokn um adild islands ad ESB og
ad loknum vidraedum vio sambandid veroi haldin pjodaratkvaedagreidsla um vantanlegan ad-
ildarsamning. Vid undirblning vidredna og skipulag peirra skal rikisstjérnin fylgja peim
sjonarmidum um verklag og meginhagsmuni sem fram koma i aliti meiri hluta utanrikismala-
nefndar.

Alpingi, 9. jIf 2009.

Arni bor Sigurdsson, Valgerdur Bjarnadottir. Helgi Hjorvar.
form., frsm.
Guofridur Lilja Grétarsdottir, boérunn Sveinbjarnardéttir. Birgitta Jonsdottir,

med fyrirvara. med fyrirvara.
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Fylgiskjal I.

Fundir utanrikisméalanefndar Alpingis par sem fjallad var
um undirbulning ad ESB-vidraedum og gestir a peim.

1300. fundur — 2. jani 2009.
1302. fundur - 4. jani 2009.
Hogni S. Kristjansson, skrifstofustjori i utanrikisraduneyti.
Martin Eyjolfsson, svidsstjori i utanrikisraduneyti.
1305. fundur — 8. juni 2009.
Anna Kristinsdottir frd Evrépusamtokunum.
Bjorn Fridfinnsson fra Evropusamtokunum.
Gunnar Holmsteinn Arselsson fra Evrépusamtékunum.
Arni Stefan Jénsson fra Bandalagi starfsmanna rikis og baja.
Elin Bjorg Jonsdottir frd Bandalagi starfsmanna rikis og baja.
Gylfi Ambjornsson fra Alpydusambandi Islands.
Halldor Grénvold fra Alpydusambandi fslands.
Ingibjérg borsteinsdottir fra Alpydusambandi islands.
Gudlaugur Stefansson fra Samtokum atvinnulifsins.
1306. fundur - 9. jani 2009.
Anna G. Bjornsdottir fra Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Gudjon Bragason fra Sambandi islenskra sveitarfélaga.
Jon Steind6r Valdimarsson fra Samtokum idnadarins.
1307. fundur — 11. juni 2009.
Ragnar Arnalds fra Heimssyn, hreyfingu sjalfstedissinna i Evropumalum.
Frosti Sigurjonsson fra Heimssyn, hreyfingu sjalfsteedissinna i Evropumalum.
1308. fundur — 12. jani 2009.
Fridrik J. Arngrimsson fra Landssambandi islenskra Gtvegsmanna.
Eirikur Bléndal fra Baeendasamtdkum [slands.
Erna Bjarnadottir fra Baendasamtokum lslands.
Jén Baldur L‘Orange fra Baendasamtékum islands.
Astradur Haraldsson, hastaréttarlsgmadur.
Bjérg Thorarensen, deildarforseti lagadeildar Haskola Islands.
Bryndis HIédversdéttir, adstodarrektor vid Haskolann & Bifrost.
David por Bjorgvinsson, ddmari vid Mannréttindadomstél Evrdpu.
Ragnhildur Helgadottir, professor vid Haskélann i Reykjavik.
1309. fundur - 15. jani 2009.
Benedikt J6hannesson fra félaginu Vid erum sammala.
Haraldur Flosi Tryggvason fra félaginu Vid erum sammala.
Hilmar Veigar Pétursson fra félaginu Vid erum sammala.
Hordur Arnarson fra félaginu Vid erum sammala.
Jon Sigurosson fra félaginu Vid erum sammala.
Kristin Pétursdattir fra félaginu Vid erum sammala.
Skali Thoroddsen fra Starfsgreinasambandinu.
Hélmgeir Jonsson fra Sjomannasambandi fslands.
Saevar Gunnarsson fra Sjémannasambandi islands.
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Arni Bjarnason fra Félagi skipstjérnarmanna.
Adalsteinn Baldursson fra matveelasvidi Starfsgreinasambandsins.
1310. fundur — 18. jani 2009.
Jéhann Gudmundsson, adstodarmadur sjavaritvegs- og landbinadarradherra.
Sigurgeir borgeirsson fra sjavaritvegs- og landbinadarraduneyti.
Johann Sigurjonsson fra Hafrannsdknastofnuninni.
Jon Gislason fra Matveelastofnun
Gudjon Axel Gudjonsson, skrifstofustjori i idnadarraduneyti.
Sveinn porgrimsson, skrifstofustjori i idnadarraduneyti.
Larus Olafsson fra Orkustofnun.
Adalsteinn borsteinsson fra Byggdastofnun.
Hogni S. Kristjansson, skrifstofustjori i utanrikisraduneyti.
Avar Rafn Bjornsson, 16gfradingur i utanrikisraduneyti.
1312. fundur - 19. jani 2009.
Magnus Jéhannesson, raduneytisstjori i umhverfisraduneyti.
Sigridur Audur Arnarddttir, skrifstofustjori i umhverfisraduneyti.
Kristin Linda Arnadéttir, forstjéri Umhverfisstofnunar.
Sigrun Agustsdattir, svidsstjori hja Umhverfisstofnun.
Asa Olafsdottir, adstodarmadur domsmalaradherra.
Kristrun Kristinsdottir, skrifstofustjori i ddmsmalaraduneyti.
1313. fundur — 24. jani 2009.
Hanna Sigridur Gunnsteinsdottir, skrifstofustjori i félags- og tryggingamalaraduneyti.
Hildur Sverrisdéttir, 16gfreedingur i félags- og tryggingamalaraduneyti.
Gunnhildur Gunnarsdaéttir fra ibtdalanasjodi.
Einar Magnusson, skrifstofustjori i heilbrigdisraduneyti.
Vilborg Hauksdottir, skrifstofustjori i heilbrigdisraduneyti.
Sigurdur Magnusson, forstjori Geislavarna rikisins.
Aslaug Arnadattir, skrifstofustjori i vidskiptaraduneyti.
Jonina S. Larusdottir, raduneytisstjori i vidskiptaraduneyti.
Marianna Jonasdottir, skrifstofustjori i fjArmalaraduneyti.
Karen Bragadottir, forstédumadur tollasvios tollstjéraembeettisins.
Hellen Gunnarsdottir, skrifstofustjori i menntamalaraduneyti.
pérhallur Vilhjalmsson, skrifstofustjori i menntamalaraduneyti.
Baldur Helgi Benjaminsson fra Landssambandi kiabanda.
Sigurdur Loftsson fra Landssambandi kiabzanda.
Porolfur Sveinsson fra Landssambandi kiabanda.
Jon Axel Pétursson fra Samtékum afurdastddva i mjolkuridnadi.
Ragnhildur Hjaltadéttir, rdduneytisstjori i samgdnguraduneyti.
Hermann Seemundsson, skrifstofustjori i samgdnguraduneyti.
Sturla Sigurjénsson, radgjafi i utanrikisméalum i forseetisraduneyti.
Témas Brynjoélfsson, sérfreedingur i forseetisraduneyti.
borarinn Gunnar Pétursson, adalhagfradingur Sedlabanka [slands.
Olafur Hjalmarsson, hagstofustjori.
Résmundur Gunnarsson, skrifstofustjéri & Hagstofu islands.
Hogni S. Kristjansson, skrifstofustjori i utanrikisraduneyti.
Sesselja Sigurdardéttir, 16gfreedingur i utanrikisraduneyti.
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1314, fundur — 25. jani 2009.
Hogni S. Kristjansson, skrifstofustjori i utanrikisraduneyti.
Kristjan Guy Burgess, adstodarmadur utanrikisradherra.
Martin Eyjolfsson, svidsstjori i utanrikisraduneyti.
Ossur Skarphédinsson utanrikisradherra.

1315. fundur - 26. jani 2009.

1316. fundur — 29. jani 2009.
Hogni S. Kristjansson, skrifstofustjori i utanrikisraduneyti.
Stefan Haukur Jéhannesson, sendiherra islands i Brussel.

1317. fundur - 30. jani 2009.

1318. fundur — 1. juli 20009.

1319. fundur - 6. jali 2009.

1320. fundur - 7. jali 2009.

1325. fundur - 8. juli 20009.

1326. fundur — 9. juli 20009.

Fylgiskjal I1.

Adilar sem sent hafa umsagnir
til utanrikismalanefndar.

I jani 2009 sendi utanrikismalanefnd ESB-pingsalyktunartillégurnar 102 adilum til um-
sagnar. Auk pess birti nefndin auglysingu i dagblédum og sjonvarpi par sem félégum, sam-
tokum og einstaklingum var bodid ad senda inn umsagnir og athugasemdir. Svor barust fra
57 adilum og eru peir eftirfarandi, i stafrofsroo:

Alpjédamalastofnun Haskola islands.

Alpydusamband [slands.

Amnesty International & islandi.

Bandalag starfsmanna rikis og baja.

Byggdastofnun.

Beandasamtok Islands.

Evropusamtokin.

Eyping — Samband sveitarfélaga i Eyjafirdi og Pingeyjarsysium.

Feministafélag Islands.

Félag islenskra storkaupmanna.

Félag kjuklingabanda.

Félag skipstjérnarmanna.

Fjarmalaeftirlitio.

Fjordungssamband Vestfirdinga.

Framtioarlandio (félag).

Gisli Hjalmtysson.

Gudmundur Pall Lindal.

Gudni Hannes Gudmundsson.

Hafrannsoknastofnunin.
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Haraldur Olafsson.

Heimssyn.

Héoinn Bjornsson.

Jafnréttisstofa.

Jon Valur Jensson.

Kennarasamband [slands.

Kvenréttindafélag islands.

Landssamband islenskra Gtvegsmanna (fra LIU og SF).
Landssamband kuabenda (sameiginleg umsdgn m. Samtokum afurdastédva i mjolkuridnadi.
Landssamband smabataeigenda.
Lydraedissetrio ehf.

Laknafélag islands.

Magnus Birkir Magnusson.

MATVIS, Matvala- og veitingafélag Islands.
Natturufraedistofnun islands.
Neytendasamtokin.

Neytendastofa.

Orkustofnun.

Pall Vilhjalmsson.

Persénuvernd.

Samband islenskra sveitarfélaga.

Samidn, samband idnfélaga.

Samorka, samt6k orku- og veitufyrirtekja.
Samtok afurdastddva i mjélkurionadi (sameiginleg umségn med Landssambandi kilabaenda)
Samtok atvinnulifsins.

Samtok eigenda sjavarjarda.

Samtok ferdapjonustunnar.

Samtok fjarfesta.

Samtok hernadarandstaedinga.

Samtok idnadarins.

Samtok sunnlenskra sveitarfélaga.

Sidmennt, félag sidreenna himanista.
Sjémannasamband Islands.
Starfsgreinasamband [slands.

SVb — Samtok verslunar og pjonustu.
Umbhverfisstofnun.

Vid erum sammala (félag).

Vidskiptarad Islands.

P& barust nefndinni ymis gdgn, minnisbl6d og upplysingar fr& eftirtdldum adilum:
Bjorg Thorarensen og David bor Bjorgvinsson.
Bjorn Frigfinnsson.
Samgonguraduneytio.
Tollstjéraembaettid.
Tomas Heidar.
Utanrikisraduneytid.
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Fylgiskjal I11.

Skipulag adildarvidradna.

Rikisstiom Alpingi®

Samradshopur

Samninganefnd > Utanrikismalanafnd

‘ Upplysingamidlr

-+
Samningahdpar um einstaka kafla
Byggda- og : . S
sveitarstjomar- EES-kaflar Fiarhagsmal Innanrikismal
mal
Landbunadar- Sjavaritvegs- Utanrikis- og
mal | Myntbandalag \ mal dryggismal
Lagaleg malefni
samningsdrog
-

*Akviraun Alpingis med hvada

Sérfreedingar L
heetti fjallad er um malid

Fylgiskjal 1V.

Kostnadarmat vegna adildarvidraedna vid ESB.
Minnisblad fra utanrikisraduneyti til utanrikismalanefndar.

Kostnadur vegna adildarvidraedna vid ESB er hadur nokkurri dvissu. EKKi sist liggur hin
i pvi hve hratt vidreedur munu ganga. Hér er midad vid ad per gangi i takt vid pa timadatlun
sem utanrikisradherra hefur kynnt. Ad sama skapi veltur kostnadur & pvi med hvada hatti
adildarvidraedur eru skipulagdar og hvernig verdi ad 6dru leyti stadid ad peim.

1. bydingarkostnadur.

Gerter rao fyrir ad pyoa purfi allt regluverk ESB yfir & islensku (sem yrdi eitt af opinberu
tungumalum ESB). Um yrdi ad reeda umfangsmikid verkefni sem myndi kalla & pé nokkra
timabundna styrkingu bydingamidstddvar raduneytisins medan a verkinu stedi. Er gert rad
fyrir pvi ad su styrking hefjist & &rinu 2009 og ad aukinn kostnadur vegna pessa verdi um 50
milljonir. Kostnadur vegna pessa falli hins vegar ad mestu til 4 &runum 2010 til 2012 eda um
180 milljénir hvert ar. b6 verdur ad reikna med ad allt ad pridjungur peirrar fjarhaedar sé
vegna pydina a4 EES gerdum sem hvort sem er hefdi purft ad pyda.
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Raduneytid mun leita eftir pvi vid framkvamdastjorn ESB ad mogulegt verdi ad styrkja
pessar pydingar fjarhagslega r sjodum ESB vegna smadar islenska malsvedisins. Einnig
verdur leitad allra leida til ad draga ur pessum kostnadi og horfa t.d. til pess i pvi sambandi
ao forgangsrada pessum pydingum og eftir atvikum kanna hvort leidir séu til stadar til ad
komast hja einhverjum hluta peirra eda fresta peim; slikt yrdi p6 aldrei & kostnad islensku
sem opinbers tungumals ESB.

Pess skal getid ad komi til adildar ad ESB mun pydingakostnadur alfarid falla & sjéoi ESB
eftiradild, p.m.t. s& kostnadur sem er vid pydingamidstédina midad vid ndverandi starfsemi.
pannig veri ekki hér um ad reeda kostnad til lengri tima. I pvi samhengi er rétt ad hafa i huga
ad med pessu verkefni mun skapast atvinna fyrir hask6lamenntada stétt pydenda en auk pess
ma nefna ad st stadreynd ad ESB mun vid mdgulega adild islands purfa & sérheafdri tilka-
0g pydendapjénustu ad halda & islensku kallar & pad ad islenskir haskélar skipuleggi nam a
peim svidum sem skapa mun aukin tekiferi fyrir tungumalamenntad folk.

2. Annar kostnadur.

Utanrikisraduneytid mun pann tima sem adildarvidraedur standa fzera folk til i starfi eftir
pvi sem naudsyn ber til i pvi skyni ad sinna pessu timabundna verkefni. Pannig mun
raduneytid meta pessu nyja verkefni med hagraedingu eins og frekast er kostur. Af pvi leioir
ad ekki er gert rao fyrir verulega auknum starfsmannakostnadi fra pvi sem verid hefur.

Ljost er ad annar kostnadur mun falla til likt og ferdakostnadur utanrikisraduneytisins og
radgjafapjonusta innanlands sem utan. Pessum kostnadi verdur haldid i algeru lagmarki i
samraemi vid markada stefnu rikisstjérnarinnar i rikisfjarmalum. R4duneytid mun enn hardar
forgangsrada i sinum ferdakostnadi og pannig meeta hluta af pessum aukna kostnadi.

A 6llu pessu virtu er pad mat rdduneytisins ad unnt verdi ad meaeta auknum kostnadi pess
ayfirstandandi ari ad mestu med hagraedingu en reikna megi med u.p.b. 200 milljénum kréna
i auknum kostnagi arid 2010 en ad hann dragist saman & arinu 2011.

Pegar kemur ad pvi ad aetla mogulegan aukinn kostnad sem falla kann til i 6drum radu-
neytum og stofnunum vegna mogulegra adildarvidraedna eru mal hdd meiri 6vissu. Ljost mé
vera af almennu umhverfi rikisfjarmala ad svigram til aukinna fjarveitinga til einstakra radu-
neyta og stofnana er had somu takmoérkunum og vardandi utanrikisraduneytid; skyr krafa er
um ad meata nyjum verkefnum med hagraedingu.

Af peim asteedum er dvarlegt ad atla ad pad timabundna alag sem verda mun & einstékum
raduneytum og stofnunum vegna adildarvidredna verdi ad fullu bett med fjélgun starfs-
manna. Verdur ad &tla ad likt og i tilviki utanrikisraduneytisins verdi vid pad midad ao radu-
neyti og stofnanir leysi petta timabundna verkefni ad mestu innan pess fjarhagsramma sem
peim er a&tladur i dag og forgangsradi verkefnum med hlidsjon af pvi.

Vissulega er ekki unnt ad Gtiloka pad ad einstok raduneyti, sem sérstaka abyrgd munu
bera i adildarvidreedum, muni purfi ad styrkja starfsemi sina timabundid medan a vioreedum
stendur. M& par helst efna sjavarGtvegs- og landblnadarraduneytidé og idnadarraduneytid.
Auk pess mé &tla ad kostnadur kunni ad falla til i einstokum rdduneytum er lytur ad serfraedi-
kostnadi (radgjof). Einnig er 6hjakveemilegt ad sérstakur ferdakostnadur vegna adildarvio-
reedna mun verda nokkur fyrir flest raduneyti og einstakar stofnanir peirra. Hver slikur sér-
stakur kostnadur (radgjof og ferdakostnadur) kann ad verda veltur & skipulagi og fyrirkomu-
lagi vidreedna og hve langan tima paer munu taka. Er pvi & pessari stundu erfidleikum bundid
ad gefa ndkvaema télu um pennan kostnad en ekki mun dvarlegt ad datla ad midad vid pann
tima sem aztlad er ad vidraeedurnar muni taka geti verio um ao reda kostnad sem nemi a.m.k.
eitt hundrad milljonum krona.
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Fylgiskjal V.

Yfirferd fjarlagaskrifstofu & kostnadarmati
utanrikisrdduneytisins vegna adildarumsoknar ad ESB.
Minnisblad fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins
til utanrikismalanefndar.

(8. juli 2009.)

Utanrikisraduneytio hefur lagt fram minnisblad um kostnadarmat vegna pingsalyktunar
um adildarumsékn ad ESB. Nidurstada raduneytisins er ad beinn kostnadur geeti numio 300
m.kr. og um 100 m.kr. hja 68rum raduneytum. Auk pess tekur utanrikisraduneytid med pyo-
ingarkostnad sem gati numid samtals 590 m.kr. Samandregid aatlar utanrikisraduneytid ad
pessi kostnadur dreifist pannig & nastu arin (m.kr.):

Ar 2009 2010 2011 2012 Samtals
Annar kostnadur utanrikisraduneytisins 0 200 100 0 300
Kostnaour hja 66rum raduneytum 0 50 50 0 100
pydingarkostnadur 50 180 180 180 590

Utanrikisraduneytio midar vid ad adildarvidraedur gaetu hafist t.d. i byrjun nasta ars og
peim verdi lokid um mitt &r 2011 og taki pvi um pad bil 18 manudi.

Annar kostnadur

Pad sem utanrikisraduneytio fellir undir annan kostnad i sinu mati ma segja ad sé i raun-
inni beinn kostnadur vegna adildarvidredna vid ESB. Helstu pattir sem eru taldir hafa ahrif
& pennan kostnad eru; starfsmannakostnadur, ferdakostnadur, adkeypt sérfreedipjonusta (inn-
lend og erlend) og timalengd vidraedna. Utanrikisraduneytid hefur ekki lagt fram neina skipt-
ingu & pessum kostnadarpattum. I matinu er engin sérstok sundurgreining & kostnadi sem
geeti fallid til hja 6drum raduneytum en talid er ad pad sé fyrst og fremst ferdakostnadur. Mat
utanrikisraduneytisins er pvi mjog gréft og med mjog miklum skekkjumérkum.

Starfsmannakostnadur: Utanrikisraduneytid atlar ad einungis purfi ad rada um 3 starfs-
menn aukalega til ad sinna adildarvidreedum. Raunar er um ad reeda starfsmenn sem eru ad
stérfum hja raduneytinu en eru med timabundna radningarsamninga sem eru ad renna Ut.
A=tlad er ad um 15-20 manns muni ad medaltali koma ad adildarvidreedunum fyrir hénd is-
lenskra stjérnvalda og ad pegar alagid er mest verdi pad um 35 manns, flestir fra utanrikis-
raduneytinu. Til ad meeta pessu gerir utanrikisraduneytio rad fyrir pvi ad feera starfsfolk ar
60rum verkefnum en einnig ad starfsfolk taki timabundid & sig meira &lag. Fyrirséd er dregio
verdur saman i vissum verkefnum t.d. vegna préunaradstodar og ad pad etti ad gera utan-
rikisraduneytinu kleift ad feera mannskap yfir i adildarvidraeournar. EKki liggur p6 fyrir &
pessu stigi hvernig raduneytid atlar ad gera petta, p.e. hvada verkefni ndkvemlega verda
16ga til hlidar til ad manna adildarvidradur. ba er algjorlega 61jost hvernig dnnur raduneyti
geti sett mannskap i vidraedurnar, hvort ad purfi ad rada fleira af folki eda hvort pad verdi
lika ad einhverju marki haegt med tilfeerslum a verkefnum. Einnig skal bent & ad i fjarlogum
2010 0g 2011 mun utanrikisraduneytid, eins og 6nnur raduneyti, purfaad skila umtalsverdum
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sparnadi i rekstrarkostnadi vegna aforma um ad baeta afkomu rikissj6ds og koma jafnvaegi
a rikisfjarmalin. | kostnadarmati utanrikisraouneytisins er ekki gert rad fyrir ahrifum af
slikum &framhaldandi samdreetti i rekstri & rinu 2011.

Ferdakostnadur: Ekkert sérstakt mat & pessum kostnadarlido liggur fyrir hja utanrikis-
raduneytinu midad vid fjélda feroa og ma pvi reikna med miklum skekkjumérkum i peim lio.

Sérfraedipjonusta: Ekkert sérstakt mat a pessum kostnadarlio liggur fyrir hja utanrikisradu-
neytinu. Pessi kostnadarlidur getur ordid umtalsverdur. Pad er p6 alitamal eftir pvi hversu
vidteek samningsmarkmidin verda og hversu mikio bakland sérfreedinga talin verdur porf a.
Mdgulegt veeri ad sekja ad einhverju leyti i reynslu og pekkingu hinna Nordurlandanna an
mjdg verulegs tilkostnadar og hafa utanrikisraduneytinu borist tilbod um slika adstod.

Timalengd adildarvidreedna: | mati sinu midar utanrikisraduneytid vid pad ad adildar-
vidraeour taki um 18 manudi. Reynsla annarra pjoda synir p6 ad vidraedurnar geaetu tekid
skemmri tima. Noromenn luku sinum adildarvidreedum & um pad bil einu ari og 6nnur 16nd
eins og t.d. Sviar, Austurrikismenn og Finnar purftu 14 manudi i vidreedur.

Vakin er athygli & ad gengisproun getur haft téluverd ahrif & kostnadinn og eykur pad &
Ovissuna, sérstaklega i ferdakostnadi og erlendri sérfraedipjonustu.

pydingarkostnadur

Aatladur pydingarkostnadur er i raun ekki beinn kostnadur vegna adildarvidraednanna
sem slikra. Um pridjungur af pvi veeru pydingar & efni sem ESB hefur pegar gefid Ut en af-
gangurinn vegna upptoku a nyjum svidum regluverksins. Pad er pé mat utanrikisraduneytis-
ins ad pad purfi ad hefja pessa pydingarvinnu samhlida adildarvidreedum. bad mat byggirt.d.
& samningsrammanum fyrir Kréatiu og ESB en par kemur fram ad Kréatar eigi ad klara allar
pydingar sem fyrst fyrir inngdngu i sambandid. bad skal p6 bent & ad utanrikisraduneytid
hefur ekki getad bent & neinar almennar reglur hja ESB um ad pad verdi ad vera blid ad pyda
allt fyrir inngdngu. Hér virdist pvi vera um ad raeda kostnad sem snyr fremur ad inngéngu
i ESB en ad adildarumsokn. Ef islendingar akveda ad ganga i ESB verdur ad fara i pessa
pydingarvinnu en ef adild veeri hafnad ad afloknum vidraedum yroi ekki tilefni til ad leggja
i pennan pydingarkostnad.

Utanrikisraduneytio gerir rao fyrir ad pad purfi ad rada 24 pydendur til viobétar og ad um-
fang pydinga sé samtals um 30-50 pusund bladsidur.

Upplysingar fyrir nanara kostnadarmat

Eins og utanrikisraduneytio bendir & i sinu mati er mikil évissa um hvad adildarvidraeo-
urnar geetu ad lokum kostad. Einn helsti 6vissupatturinn er hvernig eigi ad skipuleggja og
nalgast adildarvidraedur. Odyrasta nalgunin veri einféld umsokn par sem ekki veeri 16gd
mikil &hersla & samningsmarkmid og samningsvidradur. Hinn pollinn veeri ad farid veeri i
adildarvidreedur med mjog vidtek samningsmarkmid par sem fatt veeri undanskilid og ad pau
veeru undirbyggd med mjog mikilli sérfraedilegri greiningu, erlendri radgjoéf og virku bak-
landi. Pad er ad stdrum hluta pdlitisk &litamal hvar umfang adildarvidraedna veeri stadsett &
pennan melikvarda gagnvart kostnadarmatinu. Lausleg skodun bendir til ad kostnadurinn
geeti ordio umtalsvert meiri midad vid ad meiri pungi verdi lagdur i vidraedurnar. Vegna pess-
ara alitaméala og 6vissupétta og par sem afar litil greining 4 hugsanlegri framkveemd adildar-
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vidraedna hefur farid fram & pessu stigi hja utanrikisraduneytinu liggja ekki fyrir neegilegar
upplysingar til ad haegt sé ad setja fram vidhlitandi kostnadarmat. Til pess pyrfti ad fa frekari
svOr um m.a. eftirfarandi atridi:

1. Starfsmannakostnadur. Gera pyrfti nanari greiningu a pvi hversu margir hopar (og
hversu margir starfsmenn) mundu verda settir saman i sambandi vid adildarvidraedur.
pa vantar upplysingar um hvernig raduneytin (sérstaklega utanrikisraduneytid) geta
meett auknu alagi vegna adildarvidredna, hvort purfi ad rada inn nytt folk eda hvort pad
sé svigram til leggja 6nnur verkefni til hlidar. Einnig parf ad skoda hvort einhver dyr
starfskraftur yroi sérstaklega radinn il ad styra adildarumradum eda tilteknum malefna-
svidum fyrir Islands hénd.

2. Ferdakostnadur. Upplysingar vantar um hversu oft og hversu margir purfa ad ferdast
t.d. til Brussel vegna adildarvidraedna. Athuga meetti hvort ESB gati gefid upp einhvern
melikvarda & pad og skoda reynslu annarra pjoda.

3. Adkeyptsérfradipjonusta. Upplysingar vantar um hversu mikla sérfraedipjonustu parf
ao kaupa. Einnig pyrfti ad kanna betur verd vid kaup & slikri sérfraedipjonustu. Hvort
purfi mikid af erlendri radgjof eda hvort ad innlend sérfrediradgjof dugi ad mestu.
Hvada skyrslur og talnaefni purfi ad lata framleida ofl. Kanna pyrfti betur moguleika &
bvi ad fa upplysingar og radleggingar frat.d. embettisménnum hja hinum Norourlond-
unum.

4. Reynsla annarra pjéda. pad pyrfti ad kanna nanar umfang og kostnad vid adildar-
vidraeour hja 6oum pjodum. Meetti t.d. kanna pad hja Méltu og Kréatiu. Nota meetti
vidmio Ur peirra reynslu til ad kostnadarmeta adildarvidraedur islendingar vid ESB.

Nidurstada

Helstu oOvissupeettir i kostnadarmati utanrikisraduneytisins eru starfsmannakostnadur,
ferdakostnadur og hversu mikill pungi verdi lagdur i undirbining og framgang adildar-
vidraedna. Oljost er hvort ad utanrikisraduneytid geti 1atid hluta af starfsfolki sinu leggja
verkefni til hlidar til ad sinna adildarvidreedum. Sérstaklega & pad vid um pegar alagid verdur
sem mest. Starfsmenn utanrikisraduneytisins pyrftu ad vera reidbunir til ad taka & sig mjog
mikid aukid alag til ad pad geeti gengid eftir. Mjog mikinn fjarhagsaga pyrfti til ad kostnadar-
matid geeti stadist. Takmarka pyrfti mjog ferdakostnad og adkeypta sérfraedipjonustu i kostn-
adaraatluninni og stilla i hof undirbdningsvinnu vegna samningsmarkmida. Afmarka pyrfti
betur umfang adildarvidreedna og greina nidur i afanga og verkefni ef leggja etti nakveemara
mat & kostnadinn sem af peim geeti leitt.
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Fylgiskjal VI.

Kafli 2.5 ar skyrslu Evrépunefndar forsaetisradherra fra 2007.

2.5. Kostnadur vio framkvaemd EES-samningsins

Gera ma rad fyrir ad beinn kostnadur islands vegna rekstur EES-samningsins verdi 1.354
milljonir kr. arid 2007, eins og tafla 2.4 synir.

Tafla 2.4. Acetladur kostnadur vid framkvemd EES-samningsins 2006-2007 (milljonir kr.).

2006 2007
EFTA-skrifstofan 47 48
Eftirlitsstofiun EFTA 76 77
EFTA-domstollinn 25 25
Prounarsjodur EES (EEA Financial Mechanism)* 494 450%
Batttékugysld tl ESB (samstartsazetlanir og fagstofnanir) 410 567
Pyoingarmidstdd utanrikisraduneytisins 51 62
Ferdakosmadur®* 125 125
S 1 1.228 1.354

Heimild: Fjarlog 2006, faraukalog 2006 og fjarlagafrumvarp 2007.
*Greidslur i Prounarsjod EES munu ventanlega haekka um 125-150 milljonir kr. med adild Bulgariv og Rimeniu ad
EES. **Ferdakostnadur er aztladur.

Eins og sja ma i téflunni eru patttokugjold til ESB stersti kostnadarlidurinn sem tengist EES
samstarfinu, en par er um ad reeda gjold vegna patttéku i samstarfsagetlunum og fagstofnunum
ESB. Alls er gert rad fyrir ad pessi patttokugjold verdi um 626 milljonir kr. arid 2007, en gera ma
rad fyrir ad stor hluti pess fjarmagns sem greitt er vegna patttoku Islands i samstarfsasetlunum
ESB skili sér til baka 1 formu styrkja il islenskra patttakenda 1 pessum dzetlunum, eins og fram
kemur i umfjéllun um patttéku fslands i samstarfsagetlunum ESB.

Greidslur 1 Prounars)od EES eru atladar um 303 milljonir kr. arid 2007 og peer greidslur eru pvi
neststeerstt kostnadarlidurinn sem tengist EES-samstarfinu. Prounarsjodurinn var stofnadur 1
peim tilgangi ad jafna efnahagslegan og félagslegan mismun a EES-sveedinu. Pau riki sem eiga
rétt & styrkjum ur sjoonum i dag eru Spann, Portiigal. Grikkland auk hinna nyju adildarrikja ESB,
sem eru Eistland. Lettland, Lithden. Kypur, Malta, Polland. Slovakia, Slovenia. Tékkland og
Ungverjaland. EES/EFT A-rikin munu verja 600 milljénum evra til uppbyggingar i pessum 13
rikjum ESB 4 fimm éra timabili, fra 2004 til 2009, en par af mun fsland greida um 5 milljonir
evra 4 ari.'” Formlega verda fyrirtzeki og stofnanir i pessum londum ad vera i forsvar fyrir
umsokn um styrk til stjornvalda { sinu landi. en islensk fyrirtaeki geta tekid patt i verkefnum sem
samstarfsadila og { pvi felast hugsanleg vidskiptateekifeeri. Prounarsjodurinn veitir einnig teekifeeri
til ad styrkja politisk tengsl vid pau riki sem rétt eiga 4 styrkjum Ur prounarsjodnum. Framlog

%% A0 auki eiga nyju adildarrikin tiu eiga rétt a styrkjum tr prounarsjodi Noregs en framldg tr peim sjodi nema 567
milljénum evra 4 sama timabili. Sja: www.eeagrants.org
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Islands i Prounarsjod EES munu ventanlega haekka med adild Bulgariu og Rumeniu ad EES. en
. . . . 106
samningar par ad latandi standa na yfir."

Um 150 milljonir kr. fara til reksturs EFTA-skrifstofunnar. Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-
domstolsins og ferdakostnadur vegna patttoku i EES-samstarfinu er asetladur um 125 milljonir kr.
ba er aztlad ad kostnadur vid rekstur Pydingarmidstodvar utanrikisraduneytisins verdi um 60
milljonir kr. 4nd 2007.

Fylgiskjal VII.

Kafli 4.3 ar skyrslu Evrépunefndar forsaetisradherra fra 2007.

4.3. Kostnadur vid adild a0 Evropusambandinu

Nefndin skodadi sérstaklega amtladan kostnad vid ESB-adild, en hafa verdur i huga ad pad er
flokio og erfitt ad meta kostnad vid adild ad0 ESB. Mismunandi forsendur hafa verid notaam i
einstokum uttreikningum a pessum kosinadi og nidurstédurnar geta pvi verid mismunandi.”” |
skyrslunni Mat ¢ kosmadi vid hugsanlega adild Islands ad ESE sem Deloitte & Touche vann ad
beidni utanrikisraduneytisins i jantar 2003 kemur t.d. fram ad nidurstédurnar sem settar eru fram
i skyrslunni séu pess edlis ad peer geti aldrei ordid peaer einu réttu par sem rétt nidurstada sé ekki
til og feest ekki fyrr en ad loknum samningum og pegar komin er reynsla af ahrifum peirra.
Sérstaklega gildir petta um mat a framlégum ESB til Islands og munu pau ad einhverju leyti
radast af nidurstédum flokinna samningavidraona og frumkvaedis vid ad sakja pa styrki sem i
bodi verda’®” [ greinargerdinni Ahrif adildar Islands ad ESB d rikisfiarmdlin sem
Hagfradistofnun HI vann fyrir forseetisraduneytid i mai 2002 kemur fram ad miserfitt sé ad meta
hlutdeild Islands i greidslum adildarrikja til ESB. en pad s¢ hins vegar mun erfidara ad_meta
hugsanleg motframlog ESB til Islands par sem nidurstadan myndi radast i adildarvidradum. ™

4.3.1. Acetladar greidslur rikissjoos til ESB
ESB hefur i megin atridum prja sjalfstacda tekjustofina, sem eru eftirfarandi:**

*  Hluti af tollum og innflutningsgjéldum adildarrikjanna (15% af tekjum ESB ario 2007).
= Hlutdeild i virdisaukaskattsgreidslum adildarrikjanna (15% af tekjum ESB arid 2007).
= Hlutdeild i vergum pjodartekjum adildarrikjanna (69% af tekjum ESB ario 2007).

Tekjur af pessum tekjustofnum mega ekki fara yfir 1.24% af vergum pjodartekjum adildarrikjanna
(Gross National Income, (_@l).“% en ad medaltali hafa tekjurnar verid um 1,07% af vergum
pjodartekjum sidastlidin ar.*’

2 Samusk idnadarins wldu 4rid 2002 ad kosmadur i hagkerfinu myndi minnka um allt ad 44 milljarda kr. med adild
ad ESB og upptéku eviu. Par er po bent a ad ekki sé hagt ad setja samasemmerki milli lekkunar a kostmadi i
hagkerfinu og hreins efuahagslegs avinmings. Sja Enik Bergmann Einarsson (2003), bls 193, Ewrikur bendir einmg a
'10 i pessum utreikningum se t.d. ekki tekid med tap innlendra flarmagnseigenda vegna lekkunar vaxta.

* Deloitte & Touche (2003). Mar & kostmadi vid hugsanlega adrfrf Islands mi ESB. A vefslodinni:
Littp:/'www. deloitte. comy/dit/ de ilm wulem bl\
L Hagfraedistofnun (2002). .
Lttp:/brunnur.str.is/ |||1L1‘|Jlo i
“* EU Budget 2007: http:// / X
6 Adur var midad vid 1, "?“n af vergri pjadar ilamluMlu (VEF), en [1\1 var breytt arid 2002, Samkvaemt
ttrelkmngun framkvemdastjdmarinnar and 2001 var 1,.24% af VBT ESB jafnha upphao og 1.27% af VBF ESB.
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Vergar pjédartekjur (GNI) 4 Islandi 4rid 2005 voru 977.000 milljardar kr.*™ og ut fra pvi ma awtla
ad ef Island gengi i ESB gatu heildargreidslur rikissjods til ESB ordio um 10,5 milljaroar kr. a
ari (p.e. 1,07% at 977 milljéroum kr.), en ad hamarki um 12,1 milljarour kr. a ari (p.e. 1,24% af
977 milljoroum kr.).

Steersti lidurinn yroi allt ad 0,73% hlutdeild i vergum pjodartekjum Islands, eda allt ad 7.1
milljardur kr., en adrir idir yrou hlutdeild ESB i virdisaukaskattsgreidslum og hluti af tollum og

innflutningsgjéldum, auk hlutdeildar Tslands i hinni svokélludu bresku leidréttingu.

I t6flu 4.4 eru framangreindar t6lur bornar saman vid nidurstédur ar skyrslum Deloitte & Touche
2003 og Hagfraedistofnunar 2002.

Tafla 4.4. Acetladar ereidslur rikissjods til ESB.

Deloitte & Touche 2003

Hagfraedistofnun 2002

Skyrsla Evropunefndar 2007
1,07% af VBT

Greidslur rikissjods il ESB
fyrir steekkun sambandsins

-7.5 milljardar kr.
{-6.6 tl -8.5 nnlljardar)

-9.3 milljardar kr.
(-8.9 tl -9.7 nulljardar)

-8,6 milljardar kr.
(VPT 2003=800 nulljardar)

Greidslur rikissjods 1l ESB
eftir stekkun sambandsins

-8.2 mulljardar k.
(-7.2 til -9.2 nulljardar)

-12.7 milljardar kr.
(-12,2 til -13.2 milljardar)

-10.5 milljardar kr.
(VBT 2005=977 muilljardar)

*A verdlagi vidkomandi drs.

Hafa verdur i huga ad stor hluti pess fjarmagns sem greitt er til ESB mun skila sér til baka til
prddarbusins 1 styrkjum  til  landbunadar, uppbyggingarverkefna og rannséknar- og
préunarverkefna. [ pvi sambandi mé nefna ad um 86% af tekjum ESB arid 2002 skiludu sér aftur
til aoildarrikjanna 1 styrkjum, par af foru um 46% til landbunadar, um 34% til
uppbyggingarverkefna og 6% til rannséknar- og préounarverkefna og annarra innri malefna. Um
6% foru i rekstur og 8% i verkefni utan sambandsins.

4.3.2. Greidslujofnudur vio ESB (nettégreiosiur)

Fi ma gréfa mynd af hugsanlegum nettégreidslum Islands til ESB. .c. greidslum til ESB ad
fradregnum greidslum fra ESB, med pvi ad skoda nettogreioslur annarra adildarrikja.
Framkvemdastjorn ESB  birtir  arlega upplysingar um nettogreidslur eda greidslujéfnud
(operational budgetary balance) ESB-rikjanna sem hlutfall af vergum pjodartekjum (Gross
National Income, GNI). Med nettogreidslum eda greidsluyjofnudi er art vid  greidslur
adildarrikjanna til ESB ad fradregnum greidslum fra ESB. I toflu 4.5 ma 5<1 agtlun
framkvaemdastjornarinnar um medaltals greidslujofiud ESB rikja fyrir arin 2008-2013.°

7 Midad vid 1092-2005. Fra 2002 hefur hlutfallid ad medaltali verid um 1,01%. Sbr. Allocation of 2003 EU
expenditure by Member Stare, bls. 135, A vefsidunmi:

hm) /lec.euro Opa.ew budget/library/documents/revenue _expenditure/agenda_2000/allocrep 2005 _en.pdf

Ha«qua Islands (2006). Landsframleidsla 2005 — bradabir gdatdlur, 13. september 2006.
llll.' Uwww hagstofa.is lisalib/getfile aspx?TtemID=4719

RL‘D{JJ it from the Commission. Financing the Enropean Union. Commission report on the operation of the own

resourees systent. Blussels 1 4.7. 7‘001 (. 0\1(700 1) 90\ ﬁual \ ulume 111, bls, 70- ?1 A vefsidunni:
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Agetladur greidslujofnudur rikja ESB,
midad vié naverandi fyrirkomulag,
sem hlutfall af vergum pjodartekjum (VBT)
Medaltal 2008-2013 (%)

Fyrir bresku Eftir bresku

Teidréntinguna leidréntinguna
Lixemborg*® 5.89 5.80
Letiland 4.51 4.40
Lithaen 4.50 4.41
Poland 3.85 3.76
Eistonia “a 85 3.76
Slévakia 3.36 3.27
Tékkland 3.26 3.17
Ungverjaland 3.15 3.06
Grikkland 2.25 2.16
Portigal 1.60 L50
Slovenia 1.40 1.31
Belgia* 1.32 1.21
Malta 1.16 1.06
Irland 0.56 0.47
Spann 0.32 0.23
Finnland —0.14 —0.25
Danmork 0.20 0.31
Frakkland —0.27 —0.37
Kypur 0.28 0.37
Italia 0.29 0.41
Austurriki 0.37 0.38
Svipjod 0.47 0.50
byskaland 0.52 0.54
Holland —-0.55 —0.56
Bretland —0.62 —0.25

* Ef greidshur ESB til stofnana sambandsins i Belgiu og Lixemborg eru ekki teknar med pd eru Belgia og
Liivemborg i hopi nettogreidenda til ESB.
** Ahrif adildar Rimeniu og Bilgarin eru ekli inni i pessum télum.

Eins og sja ma i téflunni eru pad nyju adildarrikin, auk Portigals, Grikklands, Irlands og Spénar,
sem munu fa meiri greidslur fra ESB en pau greida til sambandsins midad vid nuverandi kerfi
(Current Own Resources Decision, ORD) eftir bresku leidréttinguna.”’” Holland er hins vegar med
hasta greiodslujéfnudinn ad medaltali eda -0.56% af vergum [)]06:1rtcklum en ef litid er til
nagrannalanda okkar pa er Svipjéd med -0,50% og Finnland med -0,25%.

' Breska leidréttingin byggist 4 samkomulagi sem felur i sér ad Bretar fi sérstaka undanpagu fra almennum reghim
sambandsins nm fjarmégnun. Breska framlagid er fjarmagnad med hluta af vsk framlagi annarra adildarrikja. bar
sem Holland, byskaland, Austurriki og Svipjod greida talsvert memra til sambandsins en pau fa til baka fa pessi riki
sérstakan afslatt af farmognuninm a breska framlaginu og greida pan adeins fordung af retknudu framlag. Sja
skyrslu Deloitte & Touche (2003), bls. 11.

M Greidslujofudur Finnlands d1id 2005 var -0.03% og Svipjodar -0.30%. samkvemt skyrslunni Allacation of 2005
EU e:tperrdl.rmeh 'lfembei Smre Sf.prember "006 bls. 138, A \’eISIﬁluml
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Vergar pjodartekjur (VPT)  Islandi arid 2005 voru 977.000 milljardar kr.*'* og med hlidsjon af
greidslum Finnlands og Svipjodar ma atla ad nettogreidslur Islands til ESB gaetu ordid a bilinu
2,5 til 5 milljardar kr., midad vid atladan medaltalsgreidsluyétnud ESB rikja arin 2008-2013
(p.e. midad vid nuverandi kerfi, Current Own Resources Decision/ORD). Ef Island veeri 1 hopi
peirra sem mest greiddu til sambandsins (med 0.5-0,62% af GNI midad vid greidslur Breta an
nuverandi leidréttingakerfis) yrou nettogreidslur landsins um 5 til 6 milljardar kr. Hins vegar
veeri mogulegt ad vegna uppbyggingar landsins, landfraedilegrar legu, harobylis og strjalbylis,
harra pjodartekna a mann o.fl., yroi hlutfallio leegra eda haerra en heér er atlad. Pad verdur hins
vegar ad teljast oliklegt ad haegt sé ad rokstydja ad Island myndi greida mest allra adildarrikja til
ESB sem hlutfall af vergum pjooartekjum, ekki sist i ljosi hnattstoou landsins, harobylis og
strjalbylis.

I t6flu 4.6 eru framangreindar télur bornar saman vid nidurstodur tr skyrslum Deloitte & Touche
2003 og Hagfraedistofnunar 2002.

Tafla 4.6. Acetladur grefdslujifnudur Istands (greidsho il ESB-greidslur fra ESB).

e . . Skyrsia Evrépunefudar 2007

Deloitte & Touche 2003 | Hagfreedistofnun 2002 0,25%-0,5% af VBT
Greidslujofudur Islands -1,4 til -4,2 milljaroar -3,7 il -5,6 milljardar - 2 til -4 milljardar kr.
(greidslur til ESB — greidslur fra ESB) (-2,8 milljardar kr.) (-4,6 milljaroar kr.) (-3 milljardar kr.)
fyrir stekkun ESB (GNI 2003 = 800 nulljardar)
Greidslujéfndur Islands -2,4 til -5,6 milljaroar -8,3 il -10,1 milljarour -2,5 til -5 milljardar kr.
(greidslur til ESB — greidslur fra ESB) (-4 milljardar kr.)** (-9.2 milljardar kr.)** (-3,75 milljaroar kr.)
eftir stakkun ESB (GNI 2005 = 977 milljardar)

*A verdlagi vidkomandi ars, medaltal i sviga.
% Deloitte midadi vid aetlun framkveemdastjormar ESB. Hagfraedistofiun midadi vid svartsynt mat Dresdners banka
um alwif steekkunar a fjarlog ESB. en pad mat gekk ekki eftir.

Rétt er ad itreka pad sem adur hefur komid fram um ad pad er flokio og erfitt ad meta kostnad vio
adild a0 ESB. Engin ein rétt nidurstada er til og pad kemur ekki i ljos fyrr en ad loknum
samningum og pegar komin er reynsla af ahrifum peirra hver raunveruleg nidurstada verdur.

Samkvarmt aztlunum sambandsins mun fjarmagn til rannsoknar- og prounarverkefna aukast
mikid 4 nastu drum og verda mun staerra hlutfall af ttgjoldum sambandsins, en samtimis myndi
draga ur utgjdldum til landbinadarmala. Reynsla Islands af samkeppnissjodum a svidi
rannsoknar- og menntamala er god. Hingad til hefur gengid vel ad fa styrki og pad myndi varla
breytast pott Island gengi i ESB. Hins vegar er samkeppni um styrkina og pvi alltaf évist um
utkomu par, hvort sem Island er i ESB eda ekki.

Deloitte & Touche bendir i skyrslu sinni 4 ad vid mat 4 kostnadi vid adild ad ESB sé 16g0 ahersla
a ad meta heildardhrifin @ pjodarbiid, p.e. kostnad pjodarinnar vid hugsanlega adild. Pessi
kostnadur skiptist milli rikissjods, almennings og fyrirteckja. Greidslur til ESB koma ad mestu ur
rikissjodi, en framlégum fra ESB er uthlutad til verkefna sem nytast almenningi og fyrirtaekjum.
Bein ahrif samningsins @ttu pvi ad bata afkomu peirra sem framlégunum nemur auk peirrar
leekkunar sem gera ma rad fyrir ad verdi a innflutningstollum. bvi er ekki haegt a0 lita eingongu a
afkomu rikissjods heldur verdur ad lita tl greidslujéfnudar pjédarinnar i heild.

'? Hagstofa Islands (2006). Landsframleidsla 2005 — bradabirgdatdlur, 13. september 2006.
http://www hagstofa.islisalib/getfile aspxTtemID=4719
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Til ad meta avknum utgjéldum rikissjods og tekjutapi vegna samningsins bendir Deloitte &
Touche 4 ad gera megi rad fyrir ad rikid geri hugsanlega gagnradstafanir, t.d. med lekkun
framlaga tl landbinadar og leekkun a framlégum til byggdaverkefna 4 moéti styrkjum fra ESB ul
landbinadar og byggodaverkefna, sem og hugsanlega med hakkun virdisaukaskatts 4 matveeli a
moti lekkun tolla 4 landbunadarafurdir.*"

21 Deloitte & Touche (2003). Mar & kostradi vid hugsanlega adild Islands ad ESB. A vefslodinni:
http:/'www.deloitte. com/dit/eda/doc/content/skvrsla®s20lokaESB{1){1).pdf

Fylgiskjal VIII.

Bjorg Thorarensen professor,
David por Bjoérgvinsson,
démari vid Mannréttindaddmstol Evrépu:

Ferill ESB-maéls.
(Minnisblad 25. juni 2009.)

Minnisblad petta er tekid saman ad 6sk Arna bors Sigurdssonar, formanns utanrikismala-
nefndar Alpingis, og hefur ad geyma yfirlit um pau meginatridi sem fram kom i mali okkar
a fundi meo nefndinni 12. jani sl.

Greina parf & milli akvardana sem eru i edli sinu poélitiskar annars vegar og stjornskipu-
legar og/eda l6gfraedilegar hins vegar.

Stigin eru pessi:

1. Akvordun um ad sekja um adild er i edli sinu politisk. baer leidir sem eru stjornskipu-
lega feerar til ad undirbuda slika dkvardanatoku geta verid af fleiri en einum toga en nefna
ma prjar stjornskipulegar leidir:

a. Utanrikisradherra ber tilléguna uppi i rikisstjorn (enda um ad reeda utanrikismal i al-
mennum skilningi, pétt malid sé p6 raunar mjog umfangsmikid og snerti fleiri mala-
flokka en utanrikismal i prengri skilningi).

b. Rikisstjornin leitar sampykkis Alpingis med pingsalyktunartilldgu til ad styrkja hid
politiska umbod. Tvaer slikar tillogur liggja fyrir. bar eru 6likar. Onnur gerir rad
fyrir beinu umbodi til ad sekja um adild, en hin leggur fyrir utanrikismalanefnd
Alpingis ad setja af stad vinnu til undirbinings mégulegri umsékn um agild. EkKki
getur verid agreiningur um aod fyrri tillagan er afdrattarlausari.

c. Umbods er leitad til ad hefja vidraedur i pjodaratvaedagreioslu og akvordun tekin um
pad i rikisstjorn eda meo pingsalyktunartillégu. Ef pessi leid er valin parf ad setja 16g
um framkveemd pjédaratkvaedagreioslunnar. Hvort og ad hvada marki menn vilja
skilgreina umbod samningamanna (vikka eda prengja pad), sem og &kvardanir um
skipan eda samsetningu samninganefna (politiskar, sérfredilegar, embeettislegar) eru
alfario pdlitiskt trlausnarefni.
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2. Samningavidraedur. Visad er til fyrri lidar. Skipa parf ad vinnuhdpa ut fra politiskum,
sérfraedilegum og embeaettislegum sjonarmidum. Hér koma ekki sérstok stjérnskipuleg
eda lagaleg sjonarmid til skodunar. Um ESB efni er til stadar mest reynsla og pekking
i embattismannakerfi utanrikisraduneytisins, pétt géda kunnattumenn medal embaettis-
manna sé einnig ad finna i 6drum rdduneytum, allt eftir malaflokkum. Zskilegt er p6 ad
hopar stjornmalamanna og embattismanna fai freedilegt fulltingi, t.d. ar hask6lum lands-
ins og/eda einnig fra erlendum sérfradingum um malefni ESB.

3. Undirritun samnings. Undirritun samnings leidir ekki til pess ad hann verdi bindandi ad
pjodarétti enda hlytur samningurinn ad geyma fyrirvara um sampykki Alpingis og
stjérnarskrarbreytingar 4dur en hann verdur fullgiltur. Eftir ad samningur hefur verid
undirritadur leitar radherra eftir pvi ad fa hann fullgiltan til pess ad hann verdi pjod-
réttarlega bindandi. EkKki sidar en & pessu stigi er naudsynlegt ad leysa ar alitamalum er
varda breytingar a stjérnarskra og mogulega pjodaratkvaedagreidslu, ef svo ber undir.
Tekio skal fram ad pjédaratkveedagreidsla um adild a0 ESB er ekki stjérnskipuleg
skylda. Akvérdun um ad halda pjodaratkveaedagreidslu er pélitisk. A hinn boginn er hér
midad vid ad breyting & stjornarskra naudsynleg til pess ad island geti gerst adili ad ESB
par sem stjornarskrain gerir ekki rad fyrir pvi ad hagt sé ad framselja rikisvald til yfir-
pjodlegra stofnana i peim meli sem adild ad ESB felur i sér.

4. Ef haldin er pjodaratkvaedagreidsla parf ad akveda hvort hun & ad vera bindandi eda
ekki.

a. Efhan er ekki lagalega bindandi er vaentanlega byggt & peim skilningi ad hin sé rao-
gefandi, pott nidurstadan hafi mikid pdlitiskt veegi og stjornmalamenn, sem vilja til
hennar stofha muni greida atkvedi i pinginu i samraemi vid nidurstdduna, hvenar
sem han er haldin, eda eftir atvikum ekki verdi flutt pingmal par sem reynir & agild.
pé ber ad hafa i huga ad alpingismoénnum ber ad fylgja sannferingu sinni vid at-
kveedagreioslu i pinginu og pvi verda peir ekki persénulega bundnir af pvi ad fylgja
nidurstdou pjodaratkvaedagreioslu.

b. Efhdnerbindandi er um ad reeda akvordun sem tlad er ad binda hendur I6ggjafans
um efni sem annars er & valdsvidi hans samkveemt akvaedum stjornarskrar. Nidur-
stada pjodatkvaedagreidslu, a hvada stigi sem han er annars haldin, getur pvi adeins
bindandi fyrir I6ggjafann i lagalegum og stjérnskipulegum skilningi ad stjornarskrain
heimili pad. Bindandi pjodaratkveedagreidsla krefst pess vegna breytinga a stjérnar-
skra.

5. Fréastjornskipulegu sjonarmidi eru leidir élikar eftir pvi hvort pjddaratkveedagreidsla er
»raogefandi* eda bindandi.
a. Ef pjooaratkvaedagreiosla er radgefandi synist petta vera edlileg leid:
i. Samningavidradur.
ii. Undirritun samnings.
iii. Ppjéoaratkveedagreiosla (ef samningur er felldur verda engin frekari skref tekin).
iv. Breyting & stjornarskra, p.e. sampykki frumvarps — pingkosningar — sampykki
ad nyju.
v. Fullgilding samnings og logfesting ad pvi marki sem naudsynlegt er talid.
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b. Ef pjodaratkvaedagreidsla & ad vera bindandi synist petta edlileg leid:
i. Samningavioradur.
ii. Undirritun samnings.
iii. Breyting & stjornarskra a tveimur pingum med kosningum & milli, sem parf ad
fela i sér tvennt:
Heimild til ad framselja rikisvald.
Heimild til ad binda gildi laga sem heimila adild vid pj6daratkveedagreidslu.
iv. Undirritun samnings.
v. Sampykkt laga sem gera rad fyrir adild, en gildistaka skilyrt vid sampykki i
bjodaratkveaedagreidslu. Ef 16gin eru felld i pjéoaratkvedagreidslu taka pau ekki
gildi. Ef pau eru sampykkt taka pau gildi og Island gengur i ESB.

6. Um pad bil sem samantekt pessa minnisblad var ad ljuka var borin undir okkur su leid
ad halda radgefandi pjodaratkveedagreidslu eftir undirritun adildarsamnings. Ef hann
yrdi sampykktur yrdi radist i naudsynlegar stjérnarskrarbreytingar, badi ad pvi er vardar
framsal rikisvalds og heimild til ad hafa bindandi pj6daratkvaedagreidslur. Sidan yrdi
ping rofid og bodad til kosninga og nytt ping myndi pa stadfesta stjérnarskrarbreyting-
arnar en visa fullgildingu samningsins eda lagafrumvarps um adild ad ESB i bindandi
bjodaratkvaedagreidslu.

Pessi leid er eins konar blanda peirra leida sem ad framan eru raktar, par sem haldnar
yréu tveer pjodaratkvaedagreidslur (auk kosningatil Alpingis), bar sem énnur yroi rao-
gefandi en hin bindandi. Akvérdun um ad halda tveer pjodaratkvaedagreidslur er i edli
sinu politisk og engin sérstok lagaleg eda stjornskipuleg rok hniga til pess ad hun sé
valin fremur en par sem raktar voru ad framan. bad er & hinn boginn heldur ekkert
stjornskipulega pvi til fyrirstddu ad fara pessa leid, enda sé ad henni lagdur stjornskipu-
legur grundvollur med peim breytingum a stjornarskra sem til purfa til ad unnt sé ad fara
hana. betta synist fremur pungt i framkveemd, en gerlegt engu ad sidur.

7. Ymsar adrar leidir eru faerar sem ekki eru raeddar hér sérstaklega, svo sem eins og ad
radast strax i breytingar a stjornarskra, adur en sétt er um adild eda vidradur hefjast,
beedi til ad skapa heimildir til ad framselja rikisvald og til pess ad mala fyrir um bind-
andi pjodaratkvaedagreidslur. Med pvi er 8llum stjornskipulegum hindrunum rutt ar vegi
strax i upphafi og ferill malsins verdur allur einfaldari. bessi eda adrar mdgulegar leidir
verda ekki raktar hér ad 6dru leyti, en sjalfsagt ad adstoda nefndina vid ad skoda adra
kosti en hér hafa verid gerdir a0 umtalsefni ef talin er porf &.
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Fylgiskjal IX.

Toémas H. Heidar:

Minnisblad um ferli stadfestingar hugsanlegs adildarsamnings
milli Islands og Evrépusambandsins.
(3. jali 2009.)

A0 aliti pjooréttarfredings er eftirfarandi edlilegt ferli stadfestingar hugsanlegs adildar-

samnings milli Islands og Evrépusambandsins:

1.

Undirritun adildarsamnings med fyrirvara um stadfestingu.

2. Skyrsla utanrikisradherra til Alpingis um samningsnidurstéduna.
3.
4. Efnidurstadapjédaratkvaedagreidslunnar er jakveed kynnir utanrikisradherra pingsalykt-

Radgefandi pjédaratkveedagreidsla um adildarsamninginn.

unartillégu um stadfestingu adildarsamningsins i rikisstjorn og leggur fyrir Alpingi ad
fengnu sampykki stjornarpingflokka og forseta slands.

Alpingi sampykkir skv. 21. gr. stjskr. ad samningurinn verdi stadfestur af islands halfu,
med fyrirvara um naudsynlegar stjornarskrarbreytingar.

Tillaga um stjérnarskrarbreytingar 16go fyrir Alpingi skv. 79. gr. stjskr. Ef tillagan er
sampykkt er ping rofid og bodad til kosninga.

Sampykki nykjério Alpingi alyktunina um stjornarskrarbreytingar ébreytta skal han
stadfest af forseta Islands og er hin pé gild stjornskipunarlog.

8. Forseti Islands stadfestir adildarsamninginn ad tillogu utanrikisradherra.
9. Utanrikisraduneytid tilkynnir Evropusambandinu um stadfestingu samningsins.
10. Adildarsamningurinn 60dlast gildi samkvemt akveedum hans pegar 6ll adildarriki
Evropusambandsins hafa stadfest samninginn.
Fylgiskjal X.

Samantekt Ur stefnuskram og alyktunum stjornmalaflokkanna fyrir
alpingiskosningarnar 25. april 2009, auk samstarfsyfirlysingar rikisstjérnar
Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods 2009.

Borgarahreyfingin.
Ur stefnuskra (fyrir alpingiskosningarnar 25. april 2009):

... leitad verdi leida at ar myntvanda Islands med myntbandalagi vid adrar pjodir eda,
ef pess parf, einhlida upptoku annars gjaldmidils.”

Framsoknarflokkur.
Ur stefnuskra (fyrir alpingiskosningarnar 25. april 2009):

... ad Island hefji adildarvidradur vid Evropusambandid & grundvelli samningsumbods
fra Alpingi sem tryggi hagsmuni almennings og atvinnulifs og pa sérstaklega sjavardtvegs
og landbunadar likt og kvedid er & um i skilyroum sidasta flokkspings framsdknarmanna.
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Vidreduferlid & ad vera opid og lydredislegt og leidi vidredurnar til samnings skal
islenska pjodin taka afstdou til adildarsamnings i pjédaratkveedagreidslu i kjélfar upp-
lystrar umraedu.“

Samfylkingin.

Ur stjérnmalaalyktun landsfundar 29. mars 2009:
,Lidur i pvier ad hefja sem fyrst adildarvioraedur vid Evrépusambandid og leggja ad peim
loknum samningsnidurstéou fyrir pjodaratkvaedi. Ad vidredum vié ESB skal koma sam-
radshépur hagsmunaadila, par & meda fulltriar atvinnuveganna og launafdlks, samtaka
sveitarfélaga og umhverfis- og jafnréttissamtaka.

Samfylkingin mun i vidreedum tryggja grundvallarhagsmuni atvinnuveganna, sérstak-
lega islensks sjavarutvegs og landbinadar, og standa vord um nattdruaudlindir landsins.
Hun mun hefja pegar i stad undirbuning ad gjaldmidlaskiptum.

Umsokn um adild ad ESB og undirblningur ad upptdéku Evru mun styrkja efnahag
heimilanna og fyrirtaekja i landinu par sem gengi krénunnar er liklegt til ad styrkjast og
vextir ad leekka vegna battra lanskjara landsins erlendis.

Stada heimilanna mun batna verulega med Evropusambandsadild par sem matvelaverd,
vaxtagjold og almennar neysluvérur munu leekka auk pess sem verdtrygging leggst af med
upptoku nys gjaldmiails. Full patttaka i samstarfi Evrépurikja mun auk pess tryggja
aframhaldandi ferdafrelsi, adgang ad menntastofnunum og visindasamstarfi og adgengi
ad steersta vinnumarkadi og markadssvadi heims. Adild ad Evrépusambandinu er lyo-
reedismal sem mun beeta réttarstoou launafélks og minnihlutahdpa og styrkja 6ryggi pjéo-
arinnar.“

Ur alyktun landsfundar um island i Evropu og alpjédasamfélagid 29. mars 2009:
»Samfylkingin mun beita sér fyrir pvi ad aoild feli i sér uppbyggingu fjélbreytts atvinnu-
lifs & landsbyggdinni med patttoku i byggdastefnu sambandsins og tryggja adkomu
sveitarfélaga ad dkvadanatoku um mal sem pau varda. Evrépusambandsadild mun leid-
rétta pann lydraedishalla sem EES-samningurinn felur i sér og tryggja adkomu islendinga
a0 setningu allra laga sem gilda & landinu.“

»Adild ad ESB er lydraedismal og mikilvaegasta velferdarmal pjodarinnar. Eitt mikil-
vaegasta verkefni nastu rikisstjornar er ad hefja adildarvidraedur vid Evrépusambandid og
leggja samningsnidurstéduna ad peim loknum i pjéoaratkveedagreidslu. Ad vidredum vio
ESB skal koma samradshépur hagsmunaadila,par & meoal fulltrdar atvinnurekenda og
launafdlks, samtaka sveitarfélaga og umhverfis- og jafnréttissamtaka. I vidredunum
hyggst Samfylkingin tryggja grundvallarhagsmuni atvinnuveganna, sérstaklega islensks
sjavarUtvegs og landbunadar, og standa v6rd um nattaruaudlindir landsins. Flokkurinn
hyggst hefja undirblning ad gjaldmidlaskiptum pegar i stad.
Samfylkingin vill:

1. Hefja adildarvidraedur vid Evrépusambandid strax eftir kosningar og bera samninginn
undir pjéoaratkvedi.

2. Setjaistjornarskraakveedi sem heimilarad fullveldi sé deilt med yfirpjodlegum stofnun-
um og alpjédastofnunum samkvaemt akvordun Alpingis. Slik a&kvordun tekur pvi adeins
gildi a0 sé stadfest i pjodaratkveedagreidslu.

3. [...vardar innra starf flokksins]
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4. Undirbula stofnun fastanefndar um Evropumal & Alpingi. Han hafi fyrir hénd pingsins
forystu um adildarvidraedur og undirbining pjédaratkvaedagreioslu um pa nidurstdou
sem i peim fast. Gangi Island i ESB hafi nefndin pad verkefni ad taka til umfjéllunar
og afgreidslu allar lagatillégur sambandsins adur en par komatil endanlegrar afgreidslu
ad heetti Evropunefndar danska pjédpingsins.

5. Undirblastofnun formlegs samradsvettvangs Alpingis og margvislegra hagsmunaadila,
par & medal atvinnurekenda og launafélks, samtaka sveitarfélaga og umhverfis- og
jafnréttissamtaka. | addraganda adildarvidraeedna verdur efnt til reglulegrasamradsfunda
med pessum adilum, med pad ad markmidi ad na vidtaekri satt um markmid og aherslur
islendinga i samningavidraedunum.”

Sjalfstadisflokkur.

Alyktun landsfundar um Evrépumal fra mars 2009:
»Sjalfstedisflokkurinn hefur talio ad adild ad Evréopusambandinu pjoni ekki hagsmunum
islensku pjédarinnar en jafnframt talid mikilvaegt ad sifellt sé i skodun hvernig hagsmun-
um Islands verdi best borgid i samstarfi Evropurikja.

Endurnyjad hagsmunamat hefur ekKi leitt til grundvallarbreytinga a afstodu Sjalfsteedis-
flokksins. Kostir adildar tengjast helst gjaldmidilsmalum og ljést ad ymis alitamal verda
adeins skyrd i vioreedum, hvort sem paer sndast um gjaldmidilinn eda adild. Sterk lyd-
reedisleg rok meela engu ad sidur med pvi ad pjédin fai ad skera ir um svo stort og umdeilt
mal og ad pad sé ekki eingdngu a forreedi stjornmalaflokkanna.

Landsfundurinn undirstrikar pa eindregnu stefnu Sjalfsteedisflokksins ad ekki verdi gefin
eftir til annarra pjoda eda samtaka peirra yfirrad yfir audlindum islands og ad standa beri
vord um innlenda matveelaframleidslu.

Landsfundur telur ad setja skuli &kvedi i almenn 16g um framkvemd pjédaratkveeda-
greioslna og paer lagmarkskroéfur sem gera & um studning vié mal a Alpingi og vio pjédar-
atkvaedagreioslu.

Komist Alpingi eda rikisstjorn ad peirri nidurstddu ad saekja beri um adild ad Evropu-
sambandinu er pad skodun Sjalfstedisflokksins ad fara skuli fram pjodaratkveedagreidsla
um pa akvordun a grundvelli skilgreindra markmida og samningskrafna.

Sjélfstaoisflokkurinn itrekar pa afstdéou sina ad hugsanleg nidurstada Ur samningsvio-
reedum um adild Islands ad Evrépusambandinu verdi avallt borin undir pjodaratkvadi.”

Vinstri hreyfingin — greent frambod.

Ur landsfundarsampykkt VG 2009 (fyrir alpingiskosningarnar 25. april 2009):
.Vinstrihreyfingin — graent frambod telur ni sem fyrr ad hagsmunum fislands sé best
borgid utan Evrépusambandsins. Sjalfsagt er og brynt ad fram fari opin og lydradisleg
umraeda um samskipti islands og sambandsins. Landsfundur VG leggur &herslu 4 ad adild
islands ad ESB eigi a0 leida til lykta i pjodaratkvaedagreidslu. Landsfundur telur mikil-
vaegt ad fyrirkomulag pjodaratkveedagreidslu fai reekilega umradu og ad hlidsjon verdi
hofd af veentanlegum stjérnarskrabreytingum og hvad edlilegt getur talist pegar afdrifa-
rikar akvardanir eru teknar um framsal og fullveldi.*

Ur samstarfsyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstri hreyfingarinnar
— grans frambods 2009.
LAkvordun um adild Islands ad Evropusambandinu verdi i hondum islensku pjodarinnar
sem mun greida atkvadi um samning i pjédaratkvaedagreioslu ad loknum adildarvidrad-
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um. Utanrikisradherra mun leggja fram & Alpingi tillogu um adildarumsékn ad Evropu-
sambandinu & vorpingi. Studningur stjérnvalda vid samninginn pegar hann liggur fyrir er
hadur ymsum fyrirvérum um nidurstéduna Gt fra hagsmunum islendinga i sjavarttvegs-,
landbunadar-, byggda- og gjaldmidilsmalum, i umhverfis- og audlindamalum og um
almannapjonustu. Vidtekt samrad verdur a vettvangi Alpingis og vid hagsmunaadila um
samningsmarkmid og umraedugrundvoéll vidraednanna. Flokkarnir eru sammala um ad
virda Olikar aherslur hvors um sig gagnvart adild ad Evrépusambandinu og rétt peirra til
maélflutnings og baréttu ati i samfélaginu i samraemi vid afstddu sina og hafa fyrirvara um
samningsnidurstéduna likt og var i Noregi & sinum tima.”



