154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1366 — 921. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um tekjuskatt og l6gum um stadgreioslu
opinberra gjalda (erlendar fjarfestingar).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 3. gr. laganna:

a. Vid 7. tolul. baetist nyr malslidur, svohljodandi: Akveaedi 1. malsl. 4 p6 ekki vid um
s6luhagnad hlutabréfa i félogum, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 2. gr., sem l6gadilar njota og menn
sem ekki hafa haft skattalega heimilisfesti 4 Islandi 4 sidastlionum fimm &rum fyrir s6lu
og eiga, beint og 6beint, minna en 25% af hlutafé félagsins.

b. Istad 5. og 6. malsl. 8. tolul. kemur: Akveedid gildir auk pess ekki um hagnad af solu
hlutdeildarskirteina i verobréfasjodum og sérhaefoum sjodum fyrir almenna fjarfesta hér
4 landi sem hlotid hafa stadfestingu Sedlabanka Islands og skradir eru skv. 30. gr. laga
um verdbréfasjooi, nr. 116/2021, og 83. gr. laga um rekstraradila sérhafdra sj6oa, nr.
45/2020.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. télul. 1. mgr. 10. gr. a laganna:
a. Ordin ,,framkvemd a*“ falla brott.
b. Vid betist: p.m.t. markadssetningu og solu.

3. gr.
[ stad ordanna ,,fra sidustu tiu drum & undan tekjudri, 1 1. malsl. 8. tolul. 31. gr. laganna
kemur: fyrri ara.

4. gr.
Vi0 16gin beetast tvo ny akvaeoi til bradabirgda, svohljodandi:

a. (1)
bratt fyrir 8. tolul. 31. gr. er adeins heimilt ad nyta eftirstddvar rekstrartapa sem myndudust
a rekstrarari sem lauk & arinu 2024 eda fyrr i tiu ar, talid fra og meo pvi ari sem tap vard til.

b. (IL.)

Akvadi laga pessara sem visa til adila med heimilisfesti 4 Evropska efnahagssvadinu
skulu gilda med sama heetti um adila med heimilisfesti 1 Bretland ad pvi er vardar rétt sem
tryggdur er samkvamt alpjédasamningi sem Island hefur stadfest vegna utgongu Bretlands tr
Evropusambandinu og Evropska efnahagssvadinu.

I1. KAFLI
Breyting 4 logum um stadgreioslu opinberra gjalda, nr. 45/1987.
5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 6. tolul. 5. gr. laganna:
a. 2. malsl. fellur brott.
b. Ordid ,,heldur” i 3. malsl. fellur brott.

6. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.



Greinargero.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. I pvi eru lagdar til breytingar
4 akveeoum laga um tekjuskatt, nr. 90/2003 (tekjuskattslog) og 16gum um stadgreidslu opin-
berra gjalda, nr. 45/1987, med pad ad meginmarkmioi ao efla erlenda fjarfestingu hér 4 landi,
einkum i nyskdpun.

Med ,,erlendum adilum® og ,,erlendum ménnum* i greinargerd pessari er att vio adila sem
hafa ekki skattalega heimilisfesti, sbr. 1. gr. laga um tekjuskatt, 4 fslandi og bera par af leidandi
takmarkada skattskyldu 4 Islandi af peim tekjum sem peir hafa hér 4 landi, sbr. 3. gr. laganna.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Frumvarpinu er &tlad ad einfalda regluverk pegar kemur ad erlendri fjarfestingu med pad
fyrir augum agd gera islenskum fyrirteekjum audveldara um vik ad sakja fjarmagn erlendis fra.
fslensk stjornvold eru medvitud um mikilvagi pess ad gera fsland samkeppnishzft vid énnur
16nd um erlent fjarmagn til pess ad stydja vid islenskt atvinnulif og pa einkum nyskdpunar-
fyrirteekin sem treysta 4 adgang ad lansfé. P4 er 1 frumvarpinu 16g0 til breyting sem snyr ad
nytingu & eftirstdovum rekstrartapa og timabert er ad taka til endurskodunar, einkum vegna
neikvaeora ahrifa 4 erlenda fjarfestingu.

Ef ekkert er ad gert er s moguleiki fyrir hendi ad fsland dragist aftur Gr 63rum rikjum
pegar kemur ad erlendri fjarfestingu og nyskdpun. Efling nyskopunar er stor lidur i aformum
stjornvalda um studning vid vaxtargetu hagkerfisins i pvi skyni ad festa pessa nyju stod
efnahagslifsins enn betur i sessi.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Hagnadur erlendra adila af sélu hlutabréfa.

Erlendir adilar bera takmarkada skattskyldu 4 {slandi af peim tekjum fra Islandi sem taldar
er upp i 3. gr. tekjuskattslaga. Medal peirra tekna sem erlendir adilar seta skattskyldu af er
hagnadur af sélu hlutabréfa 1 islenskum fyrirteekjum. Skattprésentan er ymist 22% eda 20%
(21% 4rid 2024 samkvaemt dkvaedi til bradabirgda LXXVI) eftir pvi hvort eigandinn er madur
eda 16gadili. I framkveemd er hins vegar algengt ad fallid sé fra skattlagningu i pessum
tilvikum og ma rekja astaedu pess til tviskdttunarsamninga annars vegar og akvadis 9. a tolul.
31. gr. tekjuskattslaga hins vegar. Hvao tviskdttunarsamninga vardar pa eru flestir samningar
sem [sland 4 adild ad 4 pa leid ad skattlagningarréttur 4 séluhagnad hlutabréfa (b6 ekki fast-
eignafélaga) er eingongu i buseturiki eiganda. I peim tilfellum fellur {sland fra skattlagningar-
rétti sinum ad pvi gefnu ad viokomandi adili geti beitt samningnum og fai stadfestingu pess
efnis fra islenskum skattyfirvéldum. [ mérgum samningum maé finna undantekningu pegar um
einstaklinga er ad reeda en pa er skilyrdi ad vidkomandi hafi ekki haft heimilisfesti 4 fslandi
tiltekinn tima fra s6lu, oft er midad vid prju til tiu &r. Hvad 9. a t6lul. 31. gr. tekjuskattslaga
vardar pa er par melt fyrir um fullan fradratt m.a. hlutafélaga 4 moti skattskyldum séluhagnadi
i 60rum hlutafélogum. betta akveedi gildir einnig um séluhagnad samberilegra hlutafélaga
innan EES, 1 Sviss eda Faereyjum en til pess ad njota gdos af akveaedinu parf ad skila inn fram-
tali 1 almennri alagningu a0 lionu rekstrararinu. Hafi stadgreidsla hagnadar af solu félags farid
fram vid greidslu i januar pa gaetu 11610 allt ad 22 manudir par til skatturinn af hagnadinum,
sem haldio var eftir i stadgreidslu, kemur til endurgreidslu.

Toluvert umstang getur fylgt undanpagu fra stadgreidsluskyldu, eda endurgreidslu, a
grundvelli tviskdttunarsamnings eda endurgreidslu a grundvelli 9. a t6lul. 31. gr. laganna.
begar um er ad reeda erlend fél6g med dreift eignarhald getur enn fremur reynst erfitt ad finna
ut hverjir eigendurnir eru 4 tilteknum timapunkti, hvar peir eru heimilisfastir, midla
upplysingum til peirra og 6ska eftir gognum pannig hagt sé ad beita tviskottunarsamningi.
betta 4 sérstaklega vid pegar eignarhald & bréfum fer i gegnum millilidi, svo sem vorslu-
reikninga, eda pegar bréf eru i eigu sjoda eda Osjalfstedra skattadila. P4 er oft erfitt eda
omogulegt fyrir hinn stadgreidsluskylda adila ad atta sig & hvada skatti honum ber ad halda
eftir i stadgreidslu og hvort hann geti beitt tviskottunarsamningi. Vandamal i pessa veru var
m.a. astedan fyrir pvi ad stadgreidsluskyldan var felld brott med 14. gr. laga um breytingu a
ymsum 16gum um skatta og gjold, nr. 33/2020. Enn fremur hefur verid bent & ad 6vissa rikir
um hvort tilteknir erlendir adilar geti beitt tviskottunarsamningi {slands og Bandarikjanna sem
talid er ad geti skyrt fremur litla fjarfestingu bandariskra adila hér 4 landi i samanburdi vid
nagrannalond okkar. Framangreint ma telja ad hafi frahrindandi ahrif 4 fjarfestingu 4 fslandi,
sérstaklega pegar litid er til sambeaerilegra reglna i nagrannalondum okkar en ekkert annad riki



Nordurlandanna leggur skatt & hagnad erlendra adila af s6lu hlutabréfa, hvort sem um raedir
menn eda logadila. S¢é horft til byskalands, Frakklands, Spéanar, Bretlands, Belgiu eda
Hollands pa er sama nidurstada pegar kemur ad 16gadilum en undantekningar eru fra pvi pegar
kemur a0 skattskyldu erlendra manna.

3.2. Hagnadur erlendra adila af hlutdeildarskirteinum [ verdbréfasjooum og sérhefdum
sjooum fyrir almenna fjarfesta.

[ frumvarpinu er lagt til ad skattskylda erlendra adila vegna hagnadar af s6lu hlutdeildar-
skirteina i verdbréfasjodum og sérhafoum sjodum fyrir almenna fjarfesta hér 4 landi verdi
felld brott. I dag er farid med tekjur pessar sem vaxtatekjur og eru peer skattskyldar i 12%
skatthlutfalli skv. 8. tolul. 70. gr. tekjuskattslaga p6 pannig ad erlendir menn njota 300.000 kr.
fritekjumarks. Flestir tviskottunarsamningar sem fsland 4 adild ad kveda 4 um ad eingongu
buseturiki eiganda hafi skattlagningarrétt 4 vaxtatekjum og par af leidandi eru skatttekjur i dag
af pessum vidskiptum takmarkadar. Meo pvi ad afnema skattskylduna er verid ao lidka fyrir
erlendri fjarfestingu i islenskum sjodum sem hefur verid takmorkud. I pvi felst fyrst og fremst
einfoldun regluverks i kringum fjarfestinguna en til pess ad beita tviskdttunarsamningi parf ad
sekja um pad til Skattsins og afla m.a. skattskylduvottords. Oll umsysla stadgreidsluskyldra
aoila verour enn fremur einfaldari. S€ horft til nagrannarikja okkar pa eru vaxtatekjur almennt
ekki skattskyldar, nema i undantekningartilfellum. Enn fremur mé benda 4 ad vaxtatekjur
erlendra adila voru lengi vel ekki skattskyldar hér 4 landi en skattskyldan var tekin upp i kjolfar
fjarmalakreppunnar 2008 med 6. gr. laga um radstafanir i rikisfjarmalum, nr. 70/2009. Meod
breytingunni er stefnt ad pvi ad hér verdi samberilegar reglur og gilda i nagrannaléndum
okkar.

3.3. Nyting kaupréttar 1 nysképunarfyrirteekjum.

Logo er til ordalagsbreyting sem &tlad er ad arétta og skyra nylega sampykktar reglur um
kauprétti til handa sprotafyrirteekjum. Med breytingunni er aréttad ad vinna vid markads- og
sOlustarfsemi uppfyllir skilyrdi akveedisins en ekki eingdngu vinna vid ad bua til véru eda
pjonustu sem hid stadfesta verkefni snyr ad.

3.4. Yfirfeeranlegt rekstrartap.

Samkveemt 8. tolul. 31. gr. tekjuskattslaga er I16gadilum og sjalfstett starfandi rekstraradil-
um heimilt ad draga fra tekjum sinum eftirstodvar rekstrartapa sidustu tiu ara 4 undan tekjuari.
f akvaedinu er enn fremur ad finna pann varnagla ad ekki er haegt ad kaupa og selja uppsafnad
skattalegt tap nema par a0 baki liggi annar efnahagslegur tilgangur en sd ad komast yfir tapio.
Samkvamt gildandi 16gum hafa fyrirteeki pvi 10 ar til pess ad mynda hagnad. Takist peim ekki
a0 mynda hagnao innan 10 ara pa fyrnist elsta tapid. Regla sem pessi getur verid dheppileg
pegar um er ad reda fjarfestingar med haum upphafskostnadi par sem tima tekur ad greida
upp lan og mynda tekjustofna. Frumvarpid leggur til ad 10 ara timamorkin verdi felld brott.
Er pao i samremi vid pa grunnreglu ad skattur eigi almennt a0 reiknast af heildartekjum ad
fradregnum heildaratgjoldum a liftima atvinnureksturs 6had einstokum uppgjorstimabilum a
peim liftima. Slik breyting veeri enn fremur 1 samraemi vid reglur i ndgrannaléndum okkar.

4. Samrgemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarpid snyr ad pvi a0 aflétta skattskyldu, afnema ipyngjandi skilyrdi og skyra
lagaakvaedi. Ekki verdur séo ad efni frumvarpsins sé i andstodu vid stjornarskra eda alpjoda-
skuldbindingar.

5. Samrao.

Frumvarpid snertir fyrst og fremst erlenda adila sem fjarfesta hér 4 landi, nytingu taps hja
innlendum adilum og skyringu 4 ivilnandi dkveedi. Samrad var haft vid Skattinn og samskipti
attu sér stad vid onnur raduneyti vardandi efni frumvarpsins.

Aform um frumvarpid voru kynnt almenningi i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is
2.—14. febraar 2024 (mal nr. S-26/2024). Alls barust fimm umsagnir par sem almennt var lyst
anzgju med aformin. b4 voru drég ad frumvarpinu i samradsgattinni 8.—15. mars 2024 (mal
nr. S-75/2024) og alls barust sex umsagnir um drdgin, fra Samtdkum idnadarins, Vidskiptaradi
[slands, Stefni hf., Samtokum atvinnulifsins, Arion banka hf. og KPMG Law ehf. Ger0d var
ein breyting a frumvarpsdrogunum til samraemis vid abendingu KPMG Law ehf. Stefnir hf.
og Arion banki hf. bentu 4 ad undanpaga vegna sdluhagnadar @tti einnig ad na til sérhaefora



sjoda fyrir fagfjarfesta og er su dbending i skodun. Ekki potti astada til ad bregdast vio 6drum
umsognum ad pessu sinni.

6. Mat a ahrifum.

Ahrif 4 tekjur rikissjods til lekkunar eru metin um 40-240 millj. kr. 4 ari en 4 moti er baist
vid tekjum i gegnum aukna erlenda fjarfestingu. Toluverd ovissa er i kringum ahrif pess ad
taka it timamork a nytingu eftirstodva rekstrartapa, sbr. 3. gr. frumvarpsins, en ahrifin ttu
pba adeins a0 koma fram eftir 11 ar, sbr. akvadi til bradabirgda i a-1id 4. gr., par sem lagt er til
ad breytingin snui adeins ad tapi sem myndast fra og med 2025. { 63rum londum hefur verid
gengid Ut fra pvi ad sambeerileg breyting, p.e. ad fella nidur 10 ara timamork, hefdi takmorkud
ahrif 4 tekjur rikissjods.

Hvad vardar ahrif breytinganna & jafnrétti pa beinist frumvarpid annars vegar ad erlendum
adilum sem fjarfesta i islensku atvinnulifi og hins vegar 6llum atvinnurekstri 4 fslandi sem
kemur til med ad seeta tapi i framtidinni. Ahrifin eru sem fyrr segir eingdngu ivilnandi 4 pessa
hopa. Gera ma rad fyrir ad i fyrri hopnum sé haerra hlutfall karlmanna hvad einstaka fjarfesta
vardar. Hins vegar ma buast vi0 ad sterstur hluti fjarfesta verdi i formi erlendra sj6da og
fjarfestingarfélaga par sem erfidara er ad segja til um kynjahlutfall. Ahrifin @ttu pvi ad vera
litil.

Frumvarpid hefur ekki dhrif 4 personuvernd.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

f a-1id er lagt til ad skattskylda erlendra adila vegna séluhagnadar hlutabréfa i islenskum
hlutafélogum verdi felld brott og & pad jafnt vid um séluhagnad erlendra 16gadila og manna,
a0 uppfylltum dkvednum skilyrdum.

Hvad vardar undanpagu fra skattskyldu af s6luhagnadi hlutabréfa erlendra 16gadila pa er
st undanpaga an skilyrda. Par naegir a0 um erlendan 16gadila sé ad raeda til ad hann teljist ekki
bera hér 4 landi skattskyldu af s6luhagnadi hlutabréfa. Til skodunar kom hvort hegt veri ad
binda undanpaguna skilyrdum, svo sem ad eigandi sé ekki 1 lagskattariki eda 6samvinnupyou
riki, en 1 framkveemd getur slikt reynst erfitt og sa fyrirsjaanleiki sem ad er stefnt med breyt-
ingunni geeti audveldlega horfid med pvi. Skilgreining a lagskattariki getur reynst flokin par
sem hun midast vid virkt skatthlutfall hverju sinni. P4 er ekki haldid uti lista yfir 6samvinnu-
pbyd riki og ef slikur listi yroi tekinn saman ma butiast vio ad hann yroi stuttur, eins og sja ma
af slikum lista Evrépusambandsins en mikil breyting hefur att sér stad hvad vardar upplysinga-
skipti og samvinnu rikja heimsins 4 sidustu &rum. I pessu sambandi skiptir einnig méli ad hafa
i huga a0 einkenni hlutafélagaformsins er a0 skattur komi til greidslu i tvennu lagi, annars
vegar pegar tekna er aflad og hins vegar pegar verdmeeti i formi ards eda s6luhagnadar renna
til eiganda sem er einstaklingur. Hvers konar skattur sem leggst 4 Gthlutanir eda sdlu hlutabréfa
milli 16gadila felur oftar en ekki 1 sér vidbotarskatt (sem ekki er haegt ad aflétta 1 hinu rikinu)
sem getur haft neikvaed ahrif 4 fjarfestingu. Me0 einfoldu og gegnsaju akveedi er vonast til ad
fjarfesting 4 {slandi aukist og med pvi faist skatttekjur af hagnadi peirra islensku fyrirtakja
sem fjarfest er i.

Hvad s6luhagnad hlutabréfa erlendra einstaklinga vardar pa er lagt til ad undanpagan verdi
bundin tveimur skilyroum. Annars vegar ad viokomandi hafi ekki haft skattalega heimilisfesti,
sbr. 1. gr. laganna, hér 4 landi 4 sidastlionum fimm arum fyrir sdlu. Skilyrdinu er @tlad ad
sporna gegn flutningi erlendis, eda ad heimilisfesti sé tekin upp erlendis med 60rum heetti, i
peim tilgangi ad selja hlutabréf i islenskum fyrirteekjum. Samberilegt skilyrdi er ad finna i
mérgum tviskottunarsamningum fslands par sem timamérkin eru allt fra premur og upp i tiu
ar. Heefilegt pykir ad mida vid fimm ara timabil i 16gunum en hafa ber i huga ad ef samningur
er til stadar sem melir fyrir um styttra timabil pa stendur skattadilanum til boda ad byggja 4
samningnum med umsokn og sampykki skattyfirvalda. Hins vegar er pad skilyrdi ad heildar-
eignarhlutur seljanda sé, beint og 6beint, undir 25% af hlutafé i hinu selda félagi en meo 6bein-
um eignarhlut er att vid hluti seljanda i 60rum 16gadilum sem eiga sjalfir, eda i gegnum adra
16gaoila, hlut i félaginu og reiknast pa hlutur seljanda hlutfallslega. Um hagnad peirra
einstaklinga sem eiga eignarhlut umfram pé présentu gilda pvi almennar reglur og eftir
atvikum geta peir nytt sér hagsteedari skatthlutfoll i tviskdttunarsamningum, séu peir fyrir
hendi.

[ b-1id akvaedisins er lagt til ad 1 stad 5. og 6. malsl. 8. tolul. 1. mgr. 3. gr. laganna komi
nyr malsliour sem meeli fyrir um ad erlendir adilar (adilar med skattalega heimilisfesti utan



fslands) verdi undanpegnir skattskyldu vegna hagnadar af solu hlutdeildarskirteina i sjodum
hér 4 landi sem skradir eru hja Sedlabanka Islands. Undanpagan 4 adeins vid um pa sjodi sem
heimilt er a0 markadssetja fyrir almenna fjarfesta en peir sjooir eru starfsleyfis- og skraningar-
skyldir og skra yfir pa er birt opinberlega.

Hvad varoar brottfall 5. og 6. malsl. 1. mgr. 3. gr. pa verour ekki séd a0 malslidirnir hafi
efnislega pydingu. Ordalag 5. malsl. kom inn med 16gum um breytingu 4 16gum um tekjuskatt
o.fl., nr. 107/2015, sem sett voru i tengslum vid naudasamningsgerd slitabua f6llnu fjarmala-
fyrirtekjanna. Undanpagunni var atlad ad taka til greidslna vegna efnda samkvemt
stadfestum naudasamningi og byggdist pannig a peirri forsendu ad svokallad stodugleika-
framlag, sem var skilyrdi fyrir sampykki naudasamnings, hefoi verid lagt fram. Um var ad
reda einskiptisframlag sem kréfuhafar sampykktu 4 arinu 2015 og hefur akveedio pvi ekki
pyoingu lengur. Hvad 6. malsl. vardar pa er par melt fyrir um ad akveadid eigi ekki vid kvedi
tviskottunarsamningur 4 um ad ekki skuli haldid eftir afdrattarskatti af voxtum. Akvzdid kom
inn med 6. gr. laga um radstafanir i rikisfjarmalum, nr. 70/2009, en i greinargerd frumvarpsins
kemur eftirfarandi fram: ,,Telji mottakandi vaxtanna sig eiga rétt a4 ad njota dkveeda tvi-
skottunarsamninga parf hann ad oska eftir stadfestingu a pvi hja skattyfirvoldum. Gera verour
ba kréfu ao skattskylda i viokomandi samningsriki verdi sénnud med stadfestingu fra beeru
stjornvaldi.* Ummeelin i greinargerdinni lysa skattframkveemdinni pegar tviskdttunarsamn-
ingi er beitt almennt en ekki adeins pegar um er ad raeda vaxtatekjur erlendra adila. Malslio-
urinn hefur enga sjalfsteeda pydingu og getur verio villandi og pvi er lagt til ad hann verdi
felldur brott.

Um 2. gr.

{ greininni eru lagdar til breytingar 4 ordalagi 1. tolul 1. mgr. 10. gr. a til skyringar. Umraett
akveeoi var logfest 4 arinu 2023 med 2. gr. laga um breytingu 4 ymsum 16gum um skatta og
gjold, nr. 42/2023. Fra pvi a0 akvaeodid var 1ogfest hafa vaknad upp alitaefni um hvad att sé
vid me0 skilyrdinu um ad kaupréttur ,,tengist eingdngu framkveemd™ 4 hinu stadfesta verkefni,
b.e. hvort pad taki eingdngu til pess ad bua til voruna eda pjonustuna eda hvort pad taki einnig
til markadssetningar og s6lu & henni.

Med frumvarpinu er leitast vid ad skyra hvada athafnir falla par undir. Lagt er til ad ordid
»iramkvaemd“ verdi fellt brott og ad sérstaklega verdi tiltekid ad markadssetning og
sOlustarfsemi sé innan pess vinnuframlags sem kaupréttirnir geta tekid til. Med breytingunni
er aréttao ad 61l vinna sem tengist pvi ad bua til voru og pjonustu, sem hefur hlotio stadfestingu
Rannis, sem og vinna vid ad koma vérunni og pjonustunni a framfeaeri vio neytendur, uppfylli
skilyrdio. Ekki pykir asteeda ad gera greinarmun & pessu tvennu enda verdur ad telja mikil-
vaegan patt i ad bua til verdmati ad pad takist vel til vid ad na til neytenda og mynda
markadshlutdeild 4 undan 6drum samkeppnisadilum. I pessu sambandi pykir einnig rétt ad
hafa 1 huga ad ivilnunin sem akva0did melir fyrir um snyr adeins ad sprotafyrirteekjum, p.e.
litlum fyrirtekjum i nyskopun, sem oftar en ekki hafa takmarkada starfsemi samhlida ny-
skopunarverkefninu. fvilnuninni er ztlad ad audvelda peim ad fjarmagna kostnad vegna vinnu
vid ad breyta hugmynd i verdmaeti. Pegar slik verdmaeti hafa myndast eru pau i sterkari stodu
til ad fjarmagna aframhaldandi starfsemi 4n slikra ivilnana. Ivilnunin beinist pvi ad upphafs-
stigum starfseminnar og verdur ekki talid varhugavert pott kaupréttur taki einnig til markads-
setningar og solu i pessum upphafsfasa. Enn fremur ber ad hafa i huga ad peir kaupréttir sem
falla undir dkva0id koma ekki i stad launa fra félaginu sjalfu (eda tengdum adilum) heldur
nytast fyrst og fremst ef 6tengdur adili fjarfestir i pvi, sbr. 6. mgr. akvaedisins. Hins vegar er
pad fortakslaust skilyrdi ad vinnan, sem kauprétturinn tekur til, snui eingéngu ad hinu stad-
festa verkefni. Sprotafyrirtaki sem hafa adra starfsemi samhlida vinnu vid verkefni sem hlotid
hefur stadfestingu Rannis ettu pannig ad gera skyrlega grein fyrir pvi vinnuframlagi sem byr
ad baki kauprétti og hvernig pad tengist stadfestu verkefni. Ef umfang og tengsl vinnu-
framlags, sem kaupréttur tekur til, og hins stadfesta verkefnis eru 6ljés eda ekki i samraemi
vid stadreyndir a0 6dru leyti ber ad fara med uppgjor & kaupréttinum samkvamt almennum
reglum.

Um 3. gr.

[ greininni er 16gd til sa breyting ad fella brott timamérk sem gilt hafa um nytingu &
eftirstddvum rekstrartapa. Nu er skv. 8. tolul. 31. gr. heimilt ad nyta eftirstodvar rekstrartapa
fra sidustu tiu 4&rum & undan tekjuari en pad pyoir ad ef ekki hefur tekist a0 mynda skattalegan
hagnad til ad nyta 4 moti tapinu innan tiu ara pa fellur heimildin nidur. Slik takmorkun getur



haft mikil ahrif & fjarfestingardkvardanir og ekki sist staerri fjarfestingar par sem mikill
kostnadur fellur til vid ad undirbua og koma starfsemi a laggirnar. Pa er enn fremur misjafnt
eftir fjarfestingum hversu langur timi lidur par til starfsemin fer ad mynda tekjur og par til
hagnadur myndast i starfseminni sem haegt er ad nyta 4 moéti rekstrartapi fyrri ara. Nyskopunar-
fyrirteeki standa sérstaklega hollum hvad petta vardar, jafnvel pott gjaldfeersla eigi sér ao
jafnadi ekki stad fyrr en eignir eru farnar ad skapa tekjur.

Almennt er leitast vio a0 leggja skatt a heildarhagnad atvinnurekstrar, p.e. heildartekjur ad
fradregnum heildargjéldum yfir liftima atvinnurekstursins an tillits til einstakra uppgjors-
timabila. Timamdrk pau sem finna ma i gildandi 8. tolul. 31. gr. eru fravik fra pvi markmidi
sem ekki verdur séd ad asteda sé til ad vidhalda enda eru reistar skordur vid pvi ad stundud
séu vidskipti med eftirstodvar rekstrartapa an pess ad baki liggi vidskiptalegur tilgangur. A
pad jafnt vid um pau tilvik pegar breyting verdur a eignaradild eda tilgangi rekstrar, sbr. 2.
malsl. 8. tolul. 31. gr. og 54. gr. laganna. Ef 4steeda er til ad mela fyrir um takmdrkun & nytingu
eftirstoova rekstrartapa verdur ad telja edlilegra ad styrkja slikar reglur fremur en takmarka
nytingartimann. { pessu sambandi ber enn fremur ad hafa i huga ad pott timamorkin verdi
afnumin leidir pad ekki til pess ad gémul top, sem kynnu ad vera ranglega akvordud og ekki i
samraemi vio 16g 4 peim tima sem tap varo til, verdi fradrattarbeer an pess a0 skattyfirvold geti
véfengt slikt, en heimild til endurdkvordunar er almennt sex ar skv. 96. gr. laganna. Fradrattar-
heimildir 31. gr. byggjast 4 peirri forsendu ad pad eigi undir skattadilann ad syna fram 4 rétt-
maeti fradrattarins en takist pad ekki beri ad hafna honum. Pad sama 4 vid um eftirstodvar
rekstrartapa pannig a0 ef skattadili vill byggja fradrattarrétt 4 tapi fyrri ara geeti hann purft ad
syna fram 4 réttmaeti tapsins 4 pvi ari sem pad myndadist. Eftir atvikum geeti verid mikilvaegt
i pvi sambandi ad vardveita bokhaldsgdgn lengur en sjo ar likt og 16g um bokhald gera krofu
um.

Sé litid til landanna i kringum okkur pa eru adeins Island og Finnland med 10 ara nytingar-
tima en 6nnur riki & Nordurléndum eru ekki med timamork. Ad sama skapi, ef horft er til
annarra landa i Evropu, t.d. Belgiu, Frakklands, byskalands, Hollands, Spanar og Bretlands,
er ekkert peirra med takmorkun 4 nytingartima eftirstdova rekstrartapa. Rétt er po ad taka fram
ad 1 morgum pessara landa, pd svo sé ekki a Nordurlondum, hafa dkvedid hamark & nytingu
taps 4 hverju ari. Pannig er t.d. heimilt i Hollandi, par sem reglunum var nylega breytt og 10
ara nytingartimi felldur brott, ad nyta 50% af hagnadi arsins en p6 med peirri undantekningu
a0 heimilt er ad nyta tap & moti 150 millj. kr. (1. millj. evra) hagnadi arsins. Rokin fyrir pessu
paki eru ad pad minnki sveiflur i nytingu 4 tapi milli ara, og par med ahrif 4 tekjur rikissjods,
an pess po ad skattadilinn tapi réttindunum.

Timamork 4 nytingu eftirstdova rekstrartapa hafa i gegnum tidina verid breytileg. bPegar
heimild til nytingar eftirstoova rekstrartapa fyrri ara var tekin upp med 16gum nr. 6/1935 pa
voru timamdrkin tvo ar. Med 16gum nr. 70/1962 voru pau rymkud i fimm ar og med 16gum
nr. 40/1978 voru pau felld brott. Med 16gum nr. 85/1991 voru ad nyju sett timamork 4 nytingu
eftirstodva rekstrartapa sem midudust pa vid fimm ar. [ almennum athugasemdum i greinar-
gerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gunum sagdi um breytinguna ,,Algengt er i naleegum
londum ad heimild til nytingar a rekstrartopum sé takmérkud hvao tima vardar. Er algengt
ad su takmorkun sé vid fimm ar eins og hér er lagt til.“ Med 16gum nr. 137/1996, voru tima-
morkin lengd i atta ar og i almennum athugasemdum i frumvarpi ad 16gunum kom fram ad
Wfimm ara timabil veeri afar skammur timi, beedi i samanburdi vid peer reglur sem gilda vida
erlendis og eins og ekki siour vio islenskar adstedur par sem i senn geetti meiri sveiflna i
rekstri milli dra og eins needu peer yfir lengra timabil en vidast annars stadar.” Enn fremur
segir ,,Auk pess mun breytingin treysta nysképun 1 atvinnulifinu par sem hun styrkir stéou
ungra fyrirteekja, en fyrstu rekstrardrin eru oft erfio medan fyrirteekin eru ad vinna sér stéou
a markadnum og bera kostnad af fiarfestingum o.f1.° Med 2. gr. laga nr. 152/2002 voru tima-
morkin faerd i tiu ar eins og pau hafa verid sidan. I greinargerd med frumvarpinu sagdi um
breytinguna ad hun tengdist afhdmi verdbolgureikningsskila en jafnframt ad tiu ara reglan
veeri ner peim reglum sem giltu 1 ndgrannarikjunum. Af forsdgu dkveedisins ma rada ad 16g-
gjafinn hefur leitast vid ad reglur um timamérk & nytingu eldra taps taki mid af peim reglum
sem gilda 1 rikjunum i kringum okkur. Likt og komid er inn 4 ad framan pa er Island nénast
eitt 4 bati pegar kemur ad pvi ad hafa timamdrk & nytingu eldra taps.

ba er einnig til pess ad lita ad fra pvi ad verdbolgureikningsskil voru afnumin med 16gum
nr. 133/2001, p.e. tapid ekki lengur uppreiknad, pa ryrnar pad ad verdgildi sem nemur
verdbolgu hvers ars sem pad er ekki nytt. Pad er pvi sidur en svo hvati til stadar ad mynda



yfirfeeranlegt rekstrartap, jafnvel pott engin timamork séu til stadar. Flest bendir pvi til pess
a0 rokrétt skref sé ad afnema timamork 4 nytingu eftirstodva rekstrartapa.

Um 4. gr.

[ a-1id 4. gr. er lagt til nytt bradabirgdaakvaedi sem melir fyrir um ad eftirstodvar
rekstrartapa sem myndast & rekstrarari sem lauk & arinu 2024 eda fyrr sé adeins haegt ad nyta
i 10 ar, talid fra og meo pvi ari sem tap varo til. Um er ad raeda sdomu reglu og er nu pegar i
gildi. beirri breytingu sem frumvarpio meelir fyrir um i 3. gr. er pvi eingdngu @tlad ad taka til
rekstrartaps sem myndast frd og med arinu 2025 en ekki vegna fyrri ara, p6 pannig ad ef
rekstrarar er annad en almanaksarid pa tekur breytingin til pess rekstrarars sem hofst 4 arinu
2024. Er pad i samreemi vio markmid frumvarpsins, ad hvetja til nyrra fjarfestinga hér a landi.
Rekstrartap sem myndadist 2014 verdur pannig i sidasta lagi haegt ad nyta vid framtalsgerd
tekjuarsins 2024 og tap sem myndadist 2024 verdur i sidasta lagi haegt ad nyta vio framtalsgerd
vegna tekjuarsins 2034. Rekstrartap sem myndast 2025 og sidar verdur ekki bundid timatak-
morkunum.

[ b-1id 4. gr. er lagt til ad baett verdi inn akvzedi til bradabirgda sem atlad er ad tryggja ad
peir adilar sem eiga rétt samkvaemt utgéngusamningi Bretlands ur Evrépusambandinu og
Evropska efnahagssvaedinu, sbr. pann samning sem stadfestur var & grundvelli laga um
radstafanir vegna ttgongu Bretlands ur Evropusambandinu og Evropska efnahagssveadinu, nr.
121/2019. 1 1j6s hefur komid ad tilvitnud 16g nr. 121/2019 tryggja ekki rétt adila sem fluttu til
Bretlands fyrir lok adldgunartimabilsins og njota réttar samkvamt utgéngusamningnum ad
loknu pvi timabili. I arskurdi yfirskattanefndar nr. 183/2023 var t.d. komist ad beirri
nidurstoou ad akveedi 2. malsl. 7. mgr. 68. gr. tekjuskattslaga veri afdrattarlaust um ad
barnabatur vaeru adeins i bodi ef barn veeri busett i riki EES/EFTA eda Fereyjum. Log nr.
121/2019 breyttu ekki peirri nidurstoou par sem 3. gr. laganna, sem kvad &4 um a0 lita skyldi a
Bretland med sama heetti og dnnur adildarriki Evropska efnahagssvadisins, tok adeins til loka
a0logunartimabilsins. St adstada getur pvi komid upp ad adili njoti réttar samkveemt
utgéngusamningnum en tekjuskattslogin endurspegla ekki pann rétt. Pykir pvi rétt ad gera
breytingu pannig ad tekjuskattslogin séu ekki 1 andstodu vid rétt sem kann ad vera fyrir hendi
i itgdbngusamningnum.

Um 5. gr.

[ greininni er lagt til ad 2. malsl. 6. tolul. 5. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda falli
brott en par er melt fyrir um undanpagu fra stadgreidsluskyldu & séluhagnad adila med
takmarkada skattskyldu af islenskum hlutabréfum og stofnbréfum. Ef st breyting sem 1620 er
til 1 a-1i0 1. gr. frumvarpsins verdur sampykkt er ekki til stadar skattskylda i peim tilvikum
pegar erlendir 16gadilar og einstaklingar (ad uppfylltum akvednum skilyroum) fa séluhagnad
af hlutabréfum hér 4 landi. bar sem stadgreidsluskyldan er byggd 4 pvi ad til stadar sé tak-
morkud skattskylda er ekki 4staeda til ad hafa sérstaka undanpagu fra stadgreioslu. Af pvi leidir
hins vegar ad ef menn uppfylla ekki skilyrdi fyrir undanpagunni pa er til stadar stadgreioslu-
skylda.

Um 6. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



