ALIT RADGEFANDI NEFNDAR
SKV. 16. GR. SIDAREGLNA FYRIR ALPINGISMENN

Mal nr. 2/2019

1.
Beidni um alit.
Radgefandi nefnd skv. 16. gr. sidareglna fyrir alpingismenn (sidanefnd) hefur borist erindi
forseetisnefndar, dags. 2. april 2019.

Tilefnid er erindi Asmundar Fridrikssonar alpingismanns, dags. 10. jantar 2019. [ erindinu er
Oskad eftir ad tekid verdi til skodunar hvort pingmennirnir Bjorn Levi Gunnarsson og
Porhildur Sunna Zvarsdoéttir hafi med tilgreindum ummeelum 4 opinberum vettvangi um
endurgreidslur pingsins 4 aksturskostnadi Asmundar Fridrikssonar brotid i baga vid a- og c-
1lid 5. gr. og 7. gr. sidareglna fyrir alpingismenn.

[ erindi sinu éskar forsaetisnefnd eftir pvi ad sidanefnd veiti ,radgefandi alit 4 pvi hvort
pingmennirnir Bjorn Levi og Porhildur Sunna hafi med ummelum sinum brotid gegn
hatternisskyldum sinum og meginreglum um hatterni”.

2.
Malsmedfera.

Sidanefnd hefur fjallad um malid 4 fundum sinum. Fyrir nefndinni liggja bréf Asmundar
Fridrikssonar til forseetisnefndar, dags. 10. jantar 2019, bréf Bjorns Levis Gunnarssonar og
Porhildar Sunnu ZAvarsdottur til forseetisnefndar, dags. 18. februar 2019, bréf forseta Alpingis
til Bjorns Levis Gunnarssonar og Pérhildar Sunnu Zvarsdottur, dags. 18. februar 2019,
greinarger0 Bjorns Levis Gunnarssonar og Pérhildar Sunnu Zvarsdottur dsamt fylgiskjolum
til forseetisnefndar, dags. 25. febraar 2019, bréf forstodumanns lagaskrifstofu til Asmundar
Fridrikssonar, dags. 6. mars 2019, bréf Asmundar Fridrikssonar til forsaetisnefndar, dags. 14.
mars 2019, bréf forseta Alpingis til Bjorns Levis Gunnarssonar og Poérhildar Sunnu
Avarsdottur, dags. 25. mars 2019, bréf Bjorns Levis Gunnarssonar og Porhildar Sunnu
Avarsdéttur til forseetisnefndar, dags. 29. mars 2019, og fundargerdir forseetisnefndar, dags.
21. januar 2019, 29. jantar 2019, 18. febraar 2019, 26. febraar 2019, 4. mars 2019, 18. mars 2019
og 25. mars 2019. Auk pess afladi nefndin ymissa annarra gagna og upplysinga sem hun taldi
malio varda.

[ bréfi Bjorns Levis Gunnarssonar og Pérhildar Sunnu Zvarsdéttur til forseetisnefndar, dags.
18. februar 2019, er vikid ad samspili eeruverndar samkveemt almennum hegningarlogum og
sidareglum, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 6. gr. reglna um medferd erinda og malsmedferd samkvaemt
sidareglum fyrir alpingismenn (malsmedferdarreglur). Par segir ad forseetisnefnd geti visad
frad mali ef um er ad reeda keeru um meint brot a lagareglum sem heegt er ad bera undir trskurd
stjornvalda eda domstola. I bréfinu er 4 hinn béginn eindregid meelst til pess ad sidanefnd visi
malinu ekki frd & pessum grundvelli. Sidanefnd telur pvi ekki tilefni til pess ad skoda nanar
dkveedi 2. malsl. 1. mgr. 6. gr. malsmedferdarregina 1 pessu mali. T greinargerd Bjorns Levis



Gunnarssonar og Porhildar Sunnu Avarsdottur er jafnframt 16g0 dhersla a ad litio verdi til
umraedunnar i heild sinni og hofd verdi hlidsjon af ymsum tengdum ummelum og
upplysingum. Sidanefnd litur svo & ad virda verdi framangreind ummaeeli 1 heild sinni og lata
ekki vid pad sitja ad horfa einangrad 4 einstok ummeeli, sbr. dom Heestaréttar { mali nr.
183/2014. A0 60ru leyti eru adilar sammala um afmdrkun erindisins af halfu forsaetisnefndar
i bréfi nefndarinnar, dags. 25. mars 2019.

3.
Um sidareglur fyrir alpingismenn.
Sidareglur fyrir alpingismenn voru settar med pingsalyktun nr. 23/145. Sidareglurnar eru
byggdar a sidareglum Evropuradspingsins. Sum dkveedi peirra hafa verid stadfeerd par sem
pau attu ekki vid & Alpingi en 6onnur eru islensk pyding peirra.

Alpingismenn eru handhafar 16ggjafarvalds i umbodi pjédarinnar, peir gegna trunadarstoou
gagnvart almenningi og njota stodu sinnar vegna sérstakra réttinda og bera skyldur umfram
adra. Sidareglurnar sem peir hafa sett sér fela i sér skraningu a4 markmioum, gildum og
venjum sem pjodkjornum fulltraum ber ad fylgja og setja fram viomid sem eru til pess fallin
ad efla gagnsei i storfum pingsins og tiltrd og traust almennings & Alpingi. Akvaedi
sidareglnanna mynda pannig almenna umgjord um hegdun eda hatterni pingmanna sem
almennt ma veenta af peim sem pjookjornum fulltraum.!

Samkveemt 1. og 2. gr. sidareglna taka peer til alpingismanna og starfa peirra og fela 1 sér
viomid um hatterni peirra sem pjodkjorinna fulltriia. Reglurnar gilda um alpingismenn vio
opinbera framgongu peirra og snerta skyldur peirra sem pjodkjorinna fulltria. Samkvaemt 3.
gr. reglnanna koma akvaedi peirra til fyllingar skyldum sem alpingismenn hafa samkveemt
stjornarskra, pingskdpum og trskurdum forseta um goda reglu.

[ 5. gr. sidareglna er ad finna upptalningu a peim meginreglum sem eiga vid um hatterni
alpingismanna sem pjédkjorinna fulltrta. I skyringum vid akveedid segir ad staflidirnir hafi
ekki ad geyma nakveema utlistun 4 hatternisskyldum pingmanna heldur radist inntak peirra
nanar af atvikum hverju sinni.

[ a-1lid 1. mgr. 5. gr. segir ad alpingismenn skuli reekja storf sin af dbyrgd, heilindum og
heidarleika. Um er ad reda gildi sem hafa skirskotun til hatternis pjodkjorinna fulltraa.
Samkveemt c-1i0 1. mgr. somu greinar skulu peir ekki kasta ryrd a Alpingi eda skada imynd
pess med framkomu sinni. 17. gr. sidareglna segir ad pingmenn skuli 1 5llu hatterni sinu syna
Alpingi, stodu pess og storfum virdingu.

Sidanefnd hefur med aliti sinu 19. mars 2018 talid ad efni sidareglna taki ekki adeins til
hattsemi { htisakynnum Alpingis. Efni peirra taki til hattsemi 6had pvi hvar alpingismenn eru
a0 storfum, t.d. 4 fundum utan Alpingis, jafnt & landsbyggdinni sem erlendis.?

1 Alpt., 145. 16ggjafarping 2015-2016, psk;j. 115, 115. mal.
2 https://www.althingi.is/altext/pdf/148/fyleiskjol/s0629-f II.pdf
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Meiri hluti sidanefndar hefur einnig med aliti sinu 25. mars 2019 talid a0 sidareglur taki einnig
til hattsemi pingmanna sem fram fer & opinberum stad og sé pess edlis ad hun vardi

almenning.3

4.
Erindid til sidanefndar.
[ méli pessu dskar Asmundur Fridriksson eftir pvi ad tiltekin ummeeli pingmannanna Bjorns
Levis Gunnarssonar og Pérhildar Sunnu Avarsdottur, sem féllu i sjonvarpspeettinum Silfrinu
og a Facebook-sidum pingmannanna, um endurgreidslu pingsins a aksturskostnadi verdi
tekin til skodunar. Um er ad raeda eftirfarandi ummeeli:

borhildur Sunna ZAvarsdéttir 1 Silfrinu, 25. febrtaar 2018:

Vid sjdum pad ad rdadherrar pjodarinnar eru aldrei litnir seeta afleidingum, pingmenn
pjodarinnar eru aldrei latnir seeta afleidingum. N er uppi rokstuddur grunur um pad ad
Asmundur Fridriksson hafi dregid ad sér fé, almannafé, og vid erum ekki ad sjd vidbrogd pess
efnis ad pad sé verid ad setja d fot rannsékn d pessum efnum.

Porhildur Sunna Avarsdoéttir a Facebook-sidu sinni, 25. februiar 2018:

Almenn hegningarlog innihalda heilan kafla um brot opinberra starfsmanna i starfi, pessi l0g
na eftir atvikum lika yfir pingmenn og radherra, ad ogleymdum logum um radherraabyrgo.
Almenningur i landinu a pad skilid ad rikissaksoknari taki pad fostum tokum pegar uppi er
grunur um brot adstu radamanna i starfi.

Tokum nokkur deemi. I 248. gr. almennra hegningarlaga er fidrsvik refsivert.

248. gr. Ef madur kemur 60rum manni til ad hafast eitthvad ad eda ldta eitthvad dgert med pvi
a ologmeaetan hatt ad vekja, styrkja eda hagnyjta sér ranga eda oljosa hugmynd hans um einhver
atvik, og hefur pannig fé af honum eda 60rum, pa vardar pad fangelsi allt ad 6 drum. Sé brotid
framid af opinberum starfsmanni kemur pad til refsiaukningar sbr. 138. gr. sénu [sic] laga.

Pad er poi fullkomlega edlilegt ad skoda grunsamlegt akstursbokhald Asmundar Fridrikssonar
i pessu ljosi, pad er fullkomlega edlilegt i réttarriki ad hann saeti rannsékn vegna pessa, rétt eins
0g annar sem uppvis verour ad vafasamri fjdrsofnun 1r vosum skattgreidenda. Pad er i
verkahring saksoknara ad rannsaka pad. Almenningur ber ekki sonnunarbyrdina hér.

Bjorn Levi Gunnarsson & Facebook-sidu sinni, 29. oktober 2018:
Pann 10. okt sl. sagdi Asmundur Fridriksson: ,[Piratar] er folkid sem stendur upp i pessum sal

trekk i trekk, ber upp d mann lygar, hefur sagt ad ég veeri pjofur, hafi stolid peningum af pinginu
—0g pau purfa ekki ad standa neinum reikningsskil.”

3 https://www.althingi.is/media/frettir/Alit-radgefandi-sidanefndar.pdf
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betta er ekki satt. Vissulega hefur verid talad um ad rangar skrdaningar i akstursdagbok geti
talist fidrsvik [tilvisun { frétt] en enginn pingmadur Pirata hefur dsakad Asmund um slikt ...
fyrr en niina.

Bjorn Levi Gunnarsson a Facebook-sidu sinni, 9. ndvember 2018:

Eg skil vel ad Asmundur sé preyttur. Pad tekur d ad keyra svona mikid. bad hjdlpar hins vegar
ekkert ad ljiiga upp d forseta og skrifstofu pingsins.

Bjorn Levi Gunnarsson & Facebook-sidu sinni, 12. névember 2018:

Fyrst ég er ad pvi, hvad er ad pvi ad saka menn um pjofnad pegar pad liggja fyrir mjog g60 gogn
um ndkvamlega pad sbr. ummeeli um bilaleigubil, INN pdtt og kosningabardttu ... svo fitt eitt
s¢ nefnt. Vid skulum hafa pad a hreinu ad erindi mitt vardar _alla_ pingmenn sem hafa fengid
endurgreislu vegna aksturskostnadar. Vegna pess ad skrifstofa pingsins hefur gefid ut ad
endurgrei0slubeidnir hafa ekki verid skodadar ad fullu. Forseti d ad sjd til pess ad pessum reglum
sé fylgt og forseetisnefnd d ad hafa eftirlit med poi.

Hvad dsokunina vardar. Eg get ekki sent inn erindi par sem ég 6ska eftir rannsékn dn pess ad i
poi felist dsokun. Eg er ekki ad segja ad hann sé pjofur. Eg er ad dsaka hann um pjéfnad. Tvennt
olikt.

Bjorn Levi Gunnarsson a Facebook-sidu sinni, 26. névember 2018:
Rétt og heidarlega fram ... eftira.

Hversu heppilegt er ad ,innleidingu” reglna um notkun bilaleigubila lauk einmitt pegar
Asmundur var kominn d bilaleigubil ... eftir ad pad var biiid ad vekja athygli d brotinu?

Ad mati Asmundar Fridrikssonar vega framangreind ummeeli alvarlega ad seru hans.

5.
Tjdningarfrelsi pingmanna.
Tjaningarfrelsi nytur verndar 73. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 11. gr. stjérnarskipunarlaga, nr.
97/1995, og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu, sem hefur lagagildi hér 4 landi, sbr. 1. gr.
laga nr. 62/1994. Tjaningarfrelsio er ,,grundvallarregla 1 lyofrjalsu samfélagi”.* Pad er 1 flokki
elstu og mikilvegustu réttinda borgaranna og er dumdeilanlega ein af undirstodum
lyoraedispjoofélags og einstaklingsfrelsis. Pad felur ekki adeins i sér mikilveeg réttindi til
handa einstaklingum pvi ad verulegir pjoofélagslegir hagsmunir felast 1 pvi ad umreaeda og
skodanaskipti séu frjals og opinskd. Tjaningarfrelsid0 er pd vandmeodfarid, enda geta
einstaklingar ekki notid pess algerlega 6skorad og an dbyrgdar, pvi ad par med kunna réttindi

4 Hrd. 1995, bls. 408.



annarra ad skerdast.’ I tjaningarfrelsinu felst ramur réttur manna til ad lata 1 ljés hugsanir
sinar 6had tjaningarformi.® Su tjdning sem nytur verndar er ekki adeins st sem fellur { gédan
jardveg eda sem liti0 er & sem meinlausa eda pydingarlitla heldur einnig tjdning sem modgar,
veldur hneykslan eda fer fyrir brjostio & valdhofum eda einhverjum hluta pjodarinnar.”

Stjornmalaumreaeda skipar sérstakan sess i vernd 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu. Mannréttindaddémstoll Evropu hefur slegio pvi fostu ad
»frjalsar stjornmalaumraedur [séu] innsti kjarni 1 hugtakinu lydreaedislegt pjoofélag”.® Hefur
domstollinn sagt ad litid svigram sé til ad takmarka umraedu sem telst innlegg i stjornmalalega
eda almenna pjédmalaumraedu.’

P6 ad tjaningarfrelsi sé mikilveegt fyrir alla hefur démstdllinn lagt aherslu & ad pad sé
sérstaklega mikilveegt fyrir kjorna fulltria almennings. Peir eru fulltruar kjosenda, vekja
athygli 4 hugdarefnum peirra og verja hagsmuni peirra.’® P4 purfa allar ihlutanir i
tjaningarfrelsi sem i0kad er i pjodpingum eda sambeerilegum stofnunum ad hafa mjog
veigamiklar réttleetingarasteedur.!!

Hér & landi hefur stjérnarskrdin falio0 Alpingi pad hlutverk ad vera vettvangur
stjornmalalegrar umraedu. Gildi peirra umraedna felst fyrst og fremst i ad gefa fulltraum olikra
stjornmalalegra sjonarmida teekifeeri til ad koma afstdou stjornmalaflokka sinna til malefna a
framfeeri vid pjoofélagspegna. P6 ad eitt sjonarmid verdi sidan hin eiginlega nidurstada med
afgreidslu Alpingis synir umraedan ad onnur viohorf geta lika verid til malsins.!?

Eins og adur segir njota alpingismenn stodu sinnar vegna sérstakra réttinda og bera skyldur
umfram adra. [ 2. mgr. 49. gr. stjérnarskrarinnar er alpingisménnum veitt sérstok vernd til
pess ad taka patt i umreedum i pinginu. Par segir ad enginn alpingismadur verdi krafinn
reikningsskapar utan pings fyrir pad sem hann hefur sagt i pinginu nema Alpingi leyfi.
Upprunalegt markmid pessa dkvaedis var ad veita pinginu starfsfrid og vernd gagnvart
afskiptum konungsvalds og ad pingmenn geetu tjad sig frjalst gagnvart valdhofum og
embeaettismonnum rikisins. Pjodkjornir fulltriar skyldu eiga pess kost ad reeda malefni lands
og pjodar af einurd og hreinskilni og geta 6hikad gagnrynt beedi rikisvaldid og einstaklinga
an pess a0 slik gagnryni geeti kostad pa malsdkn af halfu opinberra adila eda einstaklinga.
Hefur verid litid svo & ad stoou peirra vegna pyrfti tjdningarfrelsi alpingismanna ad vera
rymra en eetti vid um adra borgara.'®

5 Bjorg Thorarensen. 2008. Stjdrnskipunarréttur — Mannréttindi, bls. 347.

¢ Démur MDE i mali nr. 11662/85 fra 23. mai 1991, Oberschlick gegn Austurriki, mgr. 57.

7 Démur MDE 1 mali nr. 5493/72 fra 7. desember 1976, Handyside gegn Stdra-Bretlandi.

8 Démur MDE i mali nr. 25390/94 fra 20. mai 1999, Rekvényi gegn Ungverjalandi, mgr. 26.

® Démur MDE i mali nr. 9815/82 fra 8. juli 1986, Lingens gegn Austurriki.

10 Démur MDE 1 mali nr. 11798/85 fra 23. april 1992, Castells gegn Spani, mgr. 42.

11 Doémur MDE 1 mali nr. 26958/95 fra 27. febrtiar 2001, Jerusalem gegn Austurriki, mgr. 40.

12 borsteinn Magnusson. 2005. Alpingi i ljési sampeettingar 16ggjafarvalds og framkveemdavalds. Birtist 1
Stjornmalum og stjérnsyslu 1 (1), bls. 53.

18 Gunnar G. Schram. 1977. Um malfrelsi alpingismanna. Birtist i Ulfljéti 30 (2), bls. 55.



[ 1jési mikilveegis stiornmalalegrar umraedu i lydreedislegum pjodfélogum er nt almennt
vidurkennt sérlega rumt tjaningarfrelsi manna um pessi efni, ekki adeins pingmanna i storfum
sinum 4 Alpingi, og ber domaframkvaemd um talkun 73. gr. stjérnarskrarinnar pess glogg
merki. Af henni verdur rddid ad ddémstolar lita til mikilveegis opinna og frjalsra
stjornmdalaumraedna i lyOraedispjoofélagi pott ummeeli sem par falla, ekki sist gildisdomar um
menn og malefni, kunni ad vera baedi éveegin og harkaleg.!*

Sidanefnd telur ad hafa verdi framangreind sjénarmid i huga vid beitingu sidareglna i slikum
malum sem hér um raedir. Eins og fram kemur i nefndaraliti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar
um tillogu til pingsalyktunar, sem sidar var sampykkt sem pingsalyktun nr. 23/145, fela
sidareglur ,fyrst og fremst i sér skraningu & vidteknum sioferdilegum vidmidoum”. Par segir
enn fremur: , Paer takmarka ekki tjdningarfrelsi pingmanna til ad taka patt i storfum pingsins
og almennri stjdrnmalaumraedu eda stjornarskrarvarid malfrelsi peirra.”!> P4 er aréttad i bréfi
forseetisnefndar, dags. 25. mars 2019, 1 tilefni af erindi um meint brot pingmanns & sidareglum
vegna ummeela hans 1 fréttavidtali i kvoldfréttum Rikisutvarpsins 3. desember 2018, ad
sidareglurnar hafa ekki pann tilgang ad takmarka moguleika pingmanna til pess ad bregoast
vid frasognum og umfjollun annarra um pa. Sidareglurnar geti 4 hinn bdginn sett tjaningu
alpingismanns skordur pegar kemur ad pvi ad meta hvernig hann hefur komio tjaningu sinni
a framfeeri og vid hvada adstaedur pad er gert.

6.
Umfjollun og nidurstodur sidanefndar.
i. Ummeeli pingmanna.
Petta mal tekur til ummeela sem latin voru falla & opinberum vettvangi. Um er ad raeda
ummeeli pingmanna sem beindust ad 60rum pingmanni. Eins og adur greinir er tjdningarfrelsi
mikilveegt i umreedum um stjornmal og er litid svigram til ad takmarka umraedu sem telst
innlegg 1 politiska eda almenna pjoomalaumraedu. Nytur slik umraeda enn meiri verndar
pegar um er ad reeda kjorna fulltria almennings sem fara med mikilveegt tranadarhlutverk i
samfélaginu. Ad sama skapi purfa peir ad pola harkalegri og 6vaegnari umredu en adrir.

ii. Ummeeli Pérhildar Sunnu Avarsdottur i Silfrinu og d Facebook, 25. febriiar 2018.
Ummeeli Pérhildar Sunnu ZAvarsdéttur hinn 25. februar 2018 verda talin hluti af almennri
pjéomalaumreedu um akstursgreidslur pingmanna. Pau féllu 1 umreedupeetti 1 sjonvarpi og
par med 4 opinberum vettvangi. Poérhildur Sunna Avarsdéttir er pingmadur i
stjornarandstodu en domstdlar hafa vidurkennt ad peir kunni ad njota viotekara
tjaningarfrelsis en peir pingmenn sem tilheyra stjdrnarmeirihluta.'® Pa verdur ekki fram hja
pvi litid ad pingmdnnum er ekki adeins heimilt, heldur einnig idulega skylt, ad taka afstodu
til og tja sig um mikilveeg malefni sem varda almenning. Pingmenn geta purft ad tja sig um
slik malefni me0 litlum eda engum fyrirvara, eins og i pessu tilviki, 1 vidtolum vid fjolmidla.

14 Bjorg Thorarensen. 2015. Stjérnskipunarréttur Il — Handhafar rikisvalds, bls. 312.

15 Alpt., 145. 16ggjafarping 2015-2016, pskj. 872, 115. mal.

16 Sja déma MDE i mali nr. 11798/85 fra 23. april 1992, Castells gegn Spani, mgr. 42, og 1 mali nr.
26958/95 fra 27. februar 2001, Jerusalem gegn Austurriki, mgr. 36.



Vi0 slikar adsteedur telur sidanefnd ad jata verdi pingmdénnum verulegt svigram vid mat 4 pvi
hvort tiltekin ummeeli feli i sér brot 4 sidareglum.

Eins og &dur segir takmarkast tjaningarfrelsid af rétti annarra. I démi héradsdéms
Reykjavikur, i mali nr. E-129/2004, var komist svo a0 ordi ad menn attu t.d. ekki ad purfa ad
sitja undir addrottunum um refsiverda hattsemi fyrr en sekt hefdi verid sonnud af par til
baerum stofnunum samfélagsins. Med visan til 2. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar yrdi ad gera
pé krofu ad synd veeri varkarni vid val 4 ordum, inntaki og framsetningu peirra.  pessu feelist
ad oOsannadar eda Orokstuddar addrottanir um refsiverda hattsemi yrou almennt ekki
réttleettar med visan til naudsynjar pess ad opinber umreeda um samfélagslega mikilveeg
malefni fengi prifist.

[ umraeddu vidtali i Silfrinu komst Pérhildur Sunna ZAvarsdéttir svo ad ordi ad uppi veeri
,rokstuddur grunur” um ad Asmundur Fridriksson hefdi ,dregid ad sér fé, almannafé”. I
umredum um fundarstjorn forseta hinn 26. febrtiar 2018 gagnryndu nokkrir pingmenn
Porhildi Sunnu Avarsdéttur fyrir ad nota hugtakid ,rokstuddur grunur” i tengslum vid
Asmund Fridriksson vegna logfreedilegrar merkingar pess hugtaks. T pvi feelist ad uppi veeri
grunur um refsiverda hattsemi og a0 sa grunur styddist vio eitthvad dpreifanlegt.!”

[ umreedunum segir Pérhildur Sunna Zvarsdéttir ad hin hafi ekki notad hugtakid 1
16gfraedilegri merkingu. Pad kann ad renna stodum undir pa stadheefingu ad hun notadi
hugtakid , rokstuddur grunur” sjo sinnum 1 umreedupeettinum, p.e. einu sinni um Asmund
Fridriksson, fjorum sinnum um fjarmala- og efnahagsradherra, einu sinni um paverandi
démsmalaradherra og einu sinni um 611 framangreind. T kjolfar vidtalsins i Silfrinu, og ad pvi
er virdist sem nanari utlistun & pvi, skrifar Porhildur Sunna Zvarsdéttir & Facebook-siou sina
stutta umfjollun um almenn hegningarlog. Fram kemur ad pau innihaldi kafla um brot
opinberra starfsmanna 1 starfi og ad pau nai eftir atvikum lika yfir pingmenn og radherra. {
deemaskyni rekur huin sérstaklega 248. gr. almennra hegningarlaga sem fjallar um fjarsvik.
Sidar segir htn ad pad sé edlilegt ad skoda ,grunsamlegt akstursbokhald Asmundar
Fridrikssonar 1 pessu ljosi, pad sé fullkomlega edlilegt i réttarriki ad hann seeti rannsokn vegna
pessa, rétt eins og hver annar sem uppvis verdur ad vafasamri fjdrsofnun ar vosum
skattgreidenda”.

Notkun hugtaksins ,rokstuddur grunur” um akstursgreidslur til Asmundar Fridrikssonar {
umraeddum sjénvarpspeetti getur bent til pess ad umraedan hafi ad einhverju leyti einkennst
af aesingi fremur en malefnalegum rokum. A méti kemur ad Pérhildur Sunna Zvarsdottir er
pingmadur og par med handhafi l6ggjafarvalds i umbodi pjodarinnar. Pa hafa pingmenn, i
krafti tranadarstodu sinnar i samfélaginu, adgang ad ymsum gognum og upplysingum.
Fullyrding pingmanns um pad ad uppi sé rokstuddur grunur um ad pingmadur hafi gerst
sekur um refsivert brot gefur til kynna ad hann bui yfir dpreifanlegum upplysingum par ad
lutandi. Ad mati sidanefndar hafa slik ummeeli af halfu pingmanns annad veegi en af halfu
almennings eda jafnvel fjolmiodla. Hér ber einnig ad lita til pess ad sem lydreedislega kjornir

17 Pall Sigurdsson, Barbara Bjornsdéttir, Hulda Gudny Kjartansdéttir og Vidar Mar Matthiasson.
2008. Logfraediordabok — med skyringum, bls. 355. Um hugtakid ,grunur” og um styrkleika grunsemda,
sja nanar somu heimild a bls. 175.



fulltrdar borgaranna hafa pingmenn umbod kjésendanna til pess ad fara med stjorn
sameiginlegra sjoda rikisins. Asakanir um refsiverdan fjardratt pingmanns tr peim sjédum
eru alvarlegar.

Eins og adur segir geta mjog dvaegin ummeeli og oft personuleg fallid i stjornmalaumraedum.
Slikt fylgir stjornmalum og frjalsum skodanaskiptum.!® Po6tt einhver hluti framangreindra
ummeela kunni ad teljast innan almennra marka i stjornmalaumraedu verdur ad skoda pau i
heild sinni, sbr. dém Heestaréttar 1 mali nr. 183/2014. A0 mati sidanefndar verdur a0 lita a
ummeeli Porhildar Sunnu Avarsdottur & Facebook-sidu hennar sem beint framhald ummeela
sem latin voru falla 1 Silfrinu fyrr um daginn.

Eins og 40ur segir takmarka sidareglur hvorki tjdningarfrelsi pingmanna til ad taka patt i
storfum pingsins og almennri stjornmdlaumreedu né stjornarskrarvario malfrelsi peirra.
Urlausn pess hvort pau ummeli sem hér um redir njota verndar stjérnarskrar og
mannréttindasattmala Evropu eda hvort um eerumeidingarbrot er ad reeda er utan starfssvids
sidanefndar. A hinn béginn hafa pingmenn akvedid ad hatterni peirra, p. m. t. samskipti peirra
og ummeeli 4 opinberum vettvangi, skuli samreemast tilteknum sidferdislegum viomioum.
Pad er hlutverk sidanefndar ad meta hvort ummeelin samrymist peim reglum. Pingmenn hafa
sett sér ad reekja storf sin af abyrgd, heilindum og heidarleika, syna Alpingi, stodu pess og
storfum virdingu i 6llu hatterni sinu og ad kasta ekki ryrd a4 Alpingi eda skada imynd pess.
Vert er a0 geta pess a0 rannsoknir syna ad vantraust & Alpingi beinist ekki sist ad
samskiptamata pingmanna.’” Pad er mat sidanefndar ad orokstuddar addroéttanir af halfu
pingmanna um refsiverda hattsemi annarra pingmanna sé til pess fallid ad kasta ryrd a
Alpingi og skada imynd pess. Slikt hefur oneitanlega neikveed ahrif 4 traust almennings til
Alpingis. Pa telur sidanefnd ummeeli af pvi tagi sem hér eru til umfjollunar, er fela i sér 4sokun
um ad vidkomandi pingmadur hafi brugdist pvi trinadarhlutverki sem pingménnum er falio
vio fjarstjérnarvald Alpingis med refsiverdu broti er vardar jafnvel fangelsi, ekki { samreemi
vid pann dsetning pingmanna ad reekja storf sin af abyrgd, heilindum og heidarleika og af
virdingu fyrir Alpingi, stoou pess og storfum.

I 1josi framangreinds er pad nidurstada sidanefndar ad ummeli Pérhildar Sunnu
Zvarsdottur fra 25. febraar 2018, virt i heild sinni, séu ekki i samraemi vid a- og c-1id 1. mgr.
5. gr. og 7. gr. sidareglna fyrir alpingismenn.

18 Domur MDE 1 mali nr. 37698/97 fra 28. september 2000, Lopes Gomes Da Silva gegn Porttigal, mgr.
34.

19 T pessu sambandi ma benda & rannsokn sem unnin var af Félagsvisindastofnun Haskdla Islands fyrir
Alpingi, dags. 10. mai 2013. Ein nidurstada hennar var ad 79% svarenda sogdu ad vantraust peirra 4
Alpingi beindist a0 mjog eda frekar miklu leyti ad samskiptamata pingmanna. Jafnframt kom skyrt
fram i greiningu 4 umredum i rynihdpum og opnum svorum ad samskiptamati og framkoma
pingmanna var ein helsta dsteedan fyrir pvi ad folk vantreysti Alpingi. Par var einkum visad til pess
hve mikid virdingarleysi pingmenn syndu hver 60rum og ad peir steedu i sifelldu éparfarifrildi og
,skitkasti” a kostnad malefnalegrar umreedu og samvinnu. Um petta er visad til rannsoknarinnar Traust
til Alpingis, bls. 7, sem Félagsvisindastofnun Haskola fslands gaf tt.



iii. Ummeeli Bjorns Levis Gunnarssonar d Facebook-siou sinni 29. oktdéber og 12. névember 2018.
[ ummaelum Bjorns Levis Gunnarssonar 4 Facebook-sidu sinni hinn 29. oktéber 2018 visar
hann { reedu Asmundar Fridrikssonar sem for fram undir lidnum ,,Storf pingsins” hinn 10.
oktdber 2018. Par segir Asmundur:

betta er folkid [piratar] sem stendur upp i pessum sal trekk i trekk, ber upp d mann lygar, hefur sagt ad
ég veeri pjofur, hafi stolid peningum af pinginu — og pau purfa ekki ad standa neinum reikningsskil.

Sidar segir Bjorn Levi Gunnarsson ad petta sé ekki satt. Reett hafi verid um ad rangar
skraningar i akstursdagbok geetu talist fjdrsvik og visar hann i frétt Fréttabladsins fra 17.
febraar 2018 par sem sérfraedingur i refsirétti reedir almennt um verknadarlysingu fjarsvika.
Sidar segir Bjorn Levi Gunnarsson ad ,enginn pingmadur Pirata [hafi] 4sakad Asmund um
[fjarsvik] fyrr en ntina”.

Erfitt er ad lesa ur ummeaelum Bjorns Levis Gunnarssonar hvort i Facebook-feerslunni felist
asokun eda hvort hann sé ad visa til einhvers annars. Ad pvi er snertir ummeeli & Facebook-
siou hans 12. ndvember virdist hann fyrst og fremst vera ad kalla eftir rannsékn malsins. St
stadreynd ad hann sendi 29. oktober erindi til forseetisnefndar um ad nefndin teeki til
umfj6llunar hvort tilteknir pingmenn, p.m.t. Asmundur Fridriksson, hefu brotid sidareglur
alpingismanna styrkir pa skyringu ad hann hafi fyrst og fremst verid ad kalla eftir rannsdkn
malsins. Ruglingsleg ummaeeli Bjorns Levis um hvort Asmundur veeri pjéfur — par sem hann 1
somu andranni pjofkennir Asmund en segir jafnframt ad hann sé ekki ad halda pvi fram ad
hann sé pjofur — ma skoda i pvi ljosi. Med tilgreindum ummeaelum hafi hann verid ad utskyra
ad 1 beidni um rannsokn felist viss dsokun og hann tekur fram ad beidnin luti ad 6llum
pingmoénnum sem pegid hafa endurgreidslur vegna aksturs.

11j6si framangreinds er pad nidurstada sidanefndar ad ummzli Bjorns Levis Gunnarssonar
fra 29. oktober og 12. ndvember 2018 séu ekki 6samrymanleg a- og c-1id 1. mgr. 5. gr. og 7.
gr. sidareglna fyrir alpingismenn.

Ummeeli 4 Facebook-siou 9. névember 2018.
Sidanefnd feer ekki séd ad tilgreind ummeeli séu 6samrymanleg a- og c-1id 1. mgr. 5. gr. og
7. gr. sidareglna fyrir alpingismenn par sem samhengi skortir.

Ummeeli d Facebook-sidu 26. november 2018.

Pau ummeeli sem Bjorn Levi Gunnarsson skrifadi & Facebook-sidu sina 26. november 2018
virdast koma 1 kjolfario a bréfi forseetisnefndar til hans par sem erindi hans fra 29. oktdber
2018 er svarad. Par kemst forsaetisnefnd ad peirri nidurstodu ad ,ekkert hafi komid fram sem
gefi til kynna ad hatterni [Asmundar Fridrikssonar] hafi verid andsteett sidareglum fyrir
alpingismenn, sbr. 3. mgr. 18. gr. sidareglna fyrir alpingismenn”. Forseetisnefnd kemst einnig
ad peirri nidurstodu ad , ekki hafi komid fram upplysingar eda gogn sem syni ad til stadar sé
grunur um refsiverda hattsemi sem keera beri sem meint brot a reglum forseetisnefndar um
endurgreidslu aksturskostnadar til 16greglu®.

Pad ,brot” sem Bjorn Levi Gunnarsson visar i synist sidanefnd varda endurgreidslu
Asmundar Fridrikssonar til skrifstofu Alpingis vegna aksturskostnadar sem var greiddur



vegna ferdar par sem upptokufélk & vegum sjénvarpsstodvarinnar INN hafdi ,setid med
honum 1 bilnum & leid { upptokur og [viotol]”.

b6 ad hugtakio ,brot” kunni ad hljdoma harkalega verdur ekki fram hja pvi litid ad reglur um
endurgreidslu aksturskostnadar pingmanna veita umtalsvert svigrim og ad i peim geti verio
»grasvaedi”.? ba kemur fram i greinargerd skrifstofu Alpingis um préun og framkvaemd laga
og reglna um pingfararkostnad, dags. 26. februiar 2018, ad & kjortimabilinu 2013-2016 hafi
veri0 starfandi nefnd sem haft hafi pad verkefni ad endurskooda reglur um pingfararkostnad.
Ein tillaga nefndarinnar vardadi akvaedi um 15 pusund kilometra mark fyrir akstur a eigin
bifreid. Tillogur nefndarinnar voru sampykktar a fundi forseetisnefndar 10. oktober 2016. Var
nyja reglan kynnt pingmonnum, sérstaklega nyjum pingmonnum, eftir kosningarnar 2016 og
enn fremur eftir kosningarnar 2017. Fram kemur ad peir pingmenn sem petta vardar helst hafi
reett vid formenn pingflokka og forseta og dskad eftir pvi ad breyttri framkvaemd yroi frestad
medan farid yrdi yfir athugasemdir peirra. Peir hafi jafnframt haldid fram ad breytingin hafi
hvorki verid negilega vel kynnt né peim gefinn timi til ad gera adrar radstafanir. P4 kemur
fram 1 bréfi forseetisnefndar, dags. 26. november 2018, ad tekid hafi tima ad innleida breyttar
reglur 1 pessum efnum fra alpingiskosningunum 2016 og 2017. Reglur forseetisnefndar um
notkun bilaleigubifreida hafi fyrst verid innleiddar ad fullu i febrtiar ario 2018.

[ bréfi Asmundar Fridrikssonar til forseetisnefndar, dags. 23. névember 2018, skyrir hann fra
pvi ad 1 kjolfar vidtals i Rikisatvarpinu hinn 14. febraar 2018 hafi honum ordid ljost ad pad
»geeti orkad tvimeelis ad blanda saman ferdum [sinum] um kjordeemio og ferdum & sama tima
med tokufélki INN“. Hafi hann pvi hinn 19. febrtiar 2018 ad eigin frumkvaedi endurgreitt pann
kostnad sem skrifstofa Alpingis hafdi greitt vegna umraeddrar ferdar.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat sidanefndar ad Bjorn Levi Gunnarsson hafi haldid
sig innan pess svigrams sem pingmenn hafa til ad leggja fram gagnryni hver a annan, sem oft
kann ad verda hord og déveegin.

11j6si framangreinds er pad nidurstada sidanefndar ad ummeeli Bjorns Levis Gunnarssonar
fra 26. november 2018 séu ekki 6samrymanleg a- og c-1id 1. mgr. 5. gr. og 7. gr. sidareglna
fyrir alpingismenn.

9. mai 2019.

Jon Kristjansson, formadur.

Margrét Vala Kristjansdattir. Rébert H. Haraldsson.

20 Kastljos, 15. febrtiar 2018.



