25.2.2019

GREINARGERD BJORNS LEVI GUNNARSSONAR
OG PORHILDAR SUNNU £VARSDOTTUR

Forseetisnefnd Alpingis.

Visad er til bréfs Forseta Alpingis til undirritadra, dags. 18. febrdar sl., par sem undirritudum er
gefid faeri 4 ad koma & framfeeri sjonarmidum og upplysingum um erindi Asmundar Fridrikssonar,
dags. 10. jandar sl. sbr. 3. mgr. 17. gr. sidareglna fyrir alpingismenn. Af pvi tilefni vilja undirritud
koma eftirfarandi & framfzeri.

FYLGISKJOL:

Nr. 1. Raedur Asmundar Fridrikssonar og pingmanna Pirata.

Nr. 2. Silfrid pann 25.2.2018.

Nr. 3. Innlegg Porhildar Sunnu Avarsdottur a Facebook 25.2.2018
Nr. 4. Ymis ummeeli tengd malefninu

MALAVEXTIR:

Vardandi malavexti vilja undirritud leggja aherslu a ad pau ummeeli sem visad er til i erindi
Asmundar Fridrikssonar séu metin heildstett. Naudsynlegt er ad samhengi ordanna sé metid og ad
vid mat & pvi hvort ad pau geti falid i ser brot gegn sidareglum fyrir alpingismenn sé litid til
umreedunnar i heild.

Af peirri asteedu vilja undirritud beina sidanefnd Alpingis og peim sem kunna ad hafa mal petta til
skodunar ad taka til nanari athugunar 61l pau ummaeli sem visad er til i greinargerd pessari auk
fylgiskjala vid hana.

Mikilveegt er ad hafa i huga vid athugun & ummalum sem pingmenn héféu uppi i mali pessu ad
pau voru pattur i stjornmalaumraedu kjorinna fulltrda sem vidgekkst um nokkurn tima. Margir
peirra pingmanna sem ad mali komu héfdou uppi hvoss ummaeeli um pdlitiska andstedinga sina, og
einskordast pess konar ummaeli ekki adeins vid undirritada pingmenn.



MALSASTZADUR:

1. Tjaningarfrelsi kjorinna fulltraa.

Alpingismenn eru kjornir fulltriar sem starfa i lydraedislegu umbodi kjosenda sinna. Stor hluti
starfa peirra felst i patttoku i stjornmalaumraedu par sem gagnrynin og hvéss ummeeli eru oft &
tioum latin falla. Vissulega purfa alpingismenn ad geeta pess ad kasta hvorki ryrd & alpingi né skada
imynd pess med héatterni sinu en mikilvaegt er ad geeta pess ad ekki sé vegid ad tjaningarfrelsi
pingmanna vid akvoroun um hvort um brot & sidareglum sé ad raeda.

Tjaningarfrelsi er einn af hornsteinum lydraedislegs pjodfélags og er pad varido i 73. gr.
stjornarskrarinnar  lydveldisins Islands, nr. 33/1944, (hér eftir stjskr) og 10. gr.
Mannréttindasattmala Evropu (hér eftir MSE). Mannréttindadémstéll Evropu hefur med talkun
sinni skilgreint 2. mgr. 10. gr. MSE sem svo ad tjaningarfrelsid eigi ekki einungis vid um
,Lupplysingar©eda ,,hugmyndir* sem falla i gédan jardveg eda sem litid er & sem meinlausar eda
pydingarlitlar, heldur ner frelsid einnig til peirra sem mo6dga, valda hneykslan eda fara fyrir
brjostid & rikinu eda einhverjum hluta pjédarinnar.t

Kjarninn i vernd 10. gr. MSE lytur ad stjornmalaumraedu enda eru frjalsar stjornmalaumraedur
innsti kjarninn i hugtakinu lydradislegt pjédfélag. begar tjaning telst innlegg i pélitiska umraedu
eda almenna pjéomalaumraedu er svigrum til takmarkana & tjaningarfrelsinu talsvert minna en
almennt gerist. Pessi kjarni tjaningarfrelsisins er sérstaklega mikilveegur pegar kjornir fulltrdar
eiga i hlut. Mannréttindadomstoéll Evrépu (hér eftir MDE) hefur pannig m.a. sagt ad p6 ad
tjningarfrelsio sé 6llum mikilveegt pa eigi pad sérstaklega vid um kjorna fulltrda almennings.
Fulltrti kjosenda vekur athygli & hugdarefnum og ver hagsmuni peirra. 1 pvi tilviki visadi
domstéllinn sérstaklega til pess ad ihlutun i tjaningarfrelsi stjornarandstédupingmanns kalladi a
gaumgzfilega skodun af halfu domstdlsins.? ba hefur MDE einnig lagt aherslu & ad i lydraedisriki
eru ping eda sambarilegar stofnanir meginvettvangur fyrir stjornmalaumradu. Mjog veigamiklar
astaeedur purfi ad feera fram til ad réttleeta ihlutun i tjaningarfrelsi sem par er idkad.?

1.1  Stada pingmanna sem opinberar personur.

Stjérnmalamenn og handhafar rikisvalds verda almennt ad pola vidtekari og alvarlegri gagnryni
heldur en almennir borgarar, sérstaklega pegar gagnrynin beinist ad opinberri framgéngu peirra.*
MDE hefur med démum sinum itrekad stadfest hid rymkada tjaningarfrelsi sem gildir um
stjornmalamenn. pPa hefur hann i pvi sambandi visad til pess ad pad kunni ad vera einkenni slikrar
umraedu ad hin geti ordid personuleg, ad slikt fylgi stjornmalum og frjalsum skodanaskiptum.® ba

! D6mur MDE i mali nr. 5493/72 fra 7. desember 1976 - Handyside gegn Bretlandi, mgr. 40.

2 Domur MDE i mali nr. 26958/95 fra 27. febrdar 2001, Jerdisalem gegn Austurriki, mgr. 36.

3 D6mur MDE i mali nr. 26958/95 fra 27. febrtiar 2001, Jerdisalem gegn Austurriki, mgr. 40.

4 Démur MDE i mali nr. 9815/82 fra 8. jali 1986, Lingens gegn Austurriki, mgr. 41-44.

5 Démur MDE i mali nr. 37698/97 fr4 28. september 2000, Lopes Gomes Da Silva gegn Porttgal, mgr. 34.



hafa islenskir domstolar einnig stadfest i domaframkveemd sinni ad rymra tjaningarfrelsi skuli
gilda um opinberar persénur og pa sem hafa kvedid sér hljods i opinberri umraedu en deemi um pad
er m.a. ad finna i ddmum Haestaréttar nr. 274/1997 (Akaruvaldid gegn Hrafni Jokulssyni), nr.
272/2000 (Kjartan Gunnarsson gegn Sigurdi G. Gudjonssyni) og nr. 36/2003 (Arni Matthias
Mathiesen gegn Magnusi bor Hafsteinssyni).

Pé ad beiting sidareglna fyrir alpingismanna feli ekki i sér beitingu refsidkveeda eins og finna ma
i XXV. almennra hegningarlaga pa verdur ad halda pvi til haga ad beiting peirra geti engu ad sidur
falid i sér takmdrkun a tjaningarfrelsinu. Vid akvoroun & pvi hvort ad ummeeli teljist brotleg fyrir
sidareglur fyrir alpingismenn verdur ad lita til pess hvort ad ummelin hafi vernd
tjaningarfrelsisins.

1.2.  Vardandi heimilar takmarkanir & tjaningarfrelsi,

Takmarkanir & tjaningarfrelsi ber ad talka prongt skv. 3. mgr. 73. gr. stjornarskréar og 2. mgr. 10.
gr. MSE. Lagaaskilnadarreglur stjornarskrér fela i ser ad allar takmarkanir & réttindum einstaklinga
verdi ad uppfylla pau prja skilyrdi ad: byggjast a 16gum, pjona I6gmeetu markmidi og vera
naudsynlegar. bvi vidurhlutameiri sem skerding & tjaningarfrelsi er pvi skyrari parf lagaheimildin
ad vera. Ljost er ad stjornmalamenn hafa skv. tulkun MDE mun vidtekara tjaningarfrelsi hvad
vardar stjornmalalega umraedu. Pad & sérstaklega vid um pegar pingmadur stjornarandstodu raedir
um hétterni eda opinbera framkomu stjérnarpingmanns. Ad sama skapi er réttur til fridhelgi
einkalifs kjorinna fulltria peim mun takmarkadri en almennra borgara. bad purfa pvi ad liggja
veigamiklar astaedur fyrir pvi ad etla ad takmarka tjaningarfrelsi pingmanna pegar su tjaning litur
ad hattsemi annara pingmanna par sem peir hafa i raun rikari rétt til ad tja sig um hvorn annan,
sem og takmarkadri rétt a pvi ad njéta fridhelgi um hatterni sitt.

2. Ummeelin voru hluti af vidvarandi umradu.

Ummaelin sem visad er til i erindi Asmundar Fridrikssonar voru Iatin falla sem hluti af steerri og
vidvarandi umradu. bad ad taka ummalin ein og sér og birta pau med peim heetti sem gert er i
erindi hans til forsetisnefndar gefur ekki rétta mynd af umraedunni sem atti sér stad. Pess vegna
vilja undirritud leggja aherslu @ ad ummeelin verdi metin heildsteett asamt umraedunum sem er ad
finna i fskj. 1-8 vid erindi petta.

Haestiréttur hefur lyst pvi i domum sinum ad vid Grlausn mala sem fjalla um &rumeidingar verdi
ad lita & ummeeli eda umraedu i heild og lata ekki vid pad sitja ad horfa einangrad a pau ummaeli
sem stefnandi telur fela i sér meidyrdi i sinn gard.® Hid sama hlytur ad gilda pegar metid er hvort
ad tiltekin ummeeli feli i sér svo grofar addrottanir og ad med peim sé vegid svo alvarlega ad &ru
pingmanns ad pad vardi vid sidareglur fyrir alpingismenn. Hastiréttur islands hefur einnig i
domum sinum lyst pvi ad pegar adilar hasli sér voll i stjornmaladdeilu megi peir blast vid

6 Hrd. 183/2014



andsvorum fra motadilanum.” pau ummali undirritadra sem visad er til i erindi Asmundar
Fridrikssonar hafa einungis komid i kjolfar umradu sem Asmundur sjalfur tok fullan patt i og
leiddi ad hluta. Med pvi ad halda uppi peirri umraedu matti hann sjalfur veenta pess ad undirritud
myndu svara fyrir sig og halda umradunni afram.

I erindi Asmundar Fridrikssonar er ummalum undirritadra stillt upp pannig ad pau hafi asakad
hann um hegningarlagabrot an nokkurs tilefnis. bessi uppstilling getur pé ekki talist sanngjérn par
sem pad var Asmundur sjalfur sem var fyrstur til ad lysa ummalum undirritadra sem slikum ad i
peim feelist ad hann veeri pjéfur. bad gerdi hann m.a. i reedu pann 10. oktéber 2018 (sja fskj. 1):

,,S0mu adilar tala um pjodho6fdingja vestraenna rikja sem eru kosnir af folkinu og likja peim
vid Mussolini og pennan tittnefnda Adolf Hitler. Svo hafa peir alls konar flugumenn uti i bee
sem bera 0t 6fognud um mann. petta er folkid sem stendur upp i pessum sal trekk i trekk, ber
upp & mann lygar, hefur sagt ad ég veeri pjofur, hafi stolid peningum af pinginu — og pau purfa
ekki ad standa neinum reikningsskil. Svo hafa pau flugumenn Uti i bae sem taka 6sémann Gr
fjolmidlunum og senda yfir mann & fésbokinni og vidar. «®

Umrada um pad hvort ad brot Asmundar Fridrikssonar vaeru slik ad pau gerdu hann ad pjofi hofst
bvi ad hans eigin frumkvadi. Enginn pingmadur Pirata hafdi pangad til sakad hann um ad vera
pbjof, eda ad hafa stundad pjofnad.

Ummeli Bjorns Levi Gunnarssonar sem visad er til i erindi Asmundar Fridrikssonar, dags.
29.10.2018 0g 12.11.2018 koma i kjoIfar pessarar reedu Asmundar par sem hann heldur pvi fram
ad pingmenn Pirata hafi sagt hann pjof. Ad reeda um moguleg brot Asmundar i starfi, hvort sem
bau fela i sér brot & hegningarlégum eda annars konar brot & 16gum eda reglum, i kjolfar pessa
ummeela hans er edlilegt svar vid umraedu sem hann hafdi sjalfur hafid.

P& ber ad geta pess ad talsverd umreaeda hafdi farid fram fyrr & arinu um méguleg brot Asmundar
0g annarra pingmanna sem héfdu hlotid haar akstursgreidslur og adrar greidslur samkvaemt reglum
um pingfararkostnad. bar ma fyrst visa til umraedu i umraedupaettinum Silfrinu pann 25. febrdar
2018 (ummaeli Porhildar Sunnu varsdéttur i paettinum er ad finna i fskj. 2). Visar Asmundur
Fridriksson m.a. til ummeela sem undirritud Porhildur Sunna lét falla i peettinum i erindi sinu en
vakin er athygli & pvi ad ummali undirritadrar hafa verid talsvert stytt og skortir pvi samhengi
beirra ad vissu leyti. Par ma fyrst nefna ad stjornandi pattarins, Egill Helgason, hafdi pegar akvedid
grundvoll umradnanna og styrdi peim. Til umraedu var m.a. sjalftaka kjorinna fulltria,

" Hrd. 36/2003

8 bess ma geta ad raeda pessi var haldin af pvi tilefni ad Asmundur Fridriksson hafdi gert mistok pegar hann las radu
degi 4dur og likti svonefndum ,,sérfredingum ad sunnan‘“vid SS-sveitir nasista. Sagdi hann i reedunni ad honum
hefdi p6tt pad midur. For hann sidar i pessari sému raedu yfir pad hvernig Piratar hofou likt honum vid stormsveitir
pridja rikisins og a0 honum peetti 6bodlegt ad pingmdénnum veeru likt vid SS-menn. bessa redu i heild sinni, &samt
reedum Pirata um sama atvik er ad finna i fskj. 1.



akstursgreidslur til pingmanna og spillingarmenning & Islandi. Hann lysti pvi vidhorfi sjalfur ad
honum pattu akstursgreidslur til Asmundar Fridrikssonar fela i sér sjalftoku. Ummeli porhildar
Sunnu komu i kjolfarid & pessu, en pau lystu enn fremur kerfisleegu vandamali & Islandi — inntak
ummaelanna sneri ekki ad pvi hvort ad Asmundur hefdi framid hegningarlagabrot, heldur ad &
Islandi veeri ekki virkt eftirlit og adhald med spillingu.

Ljost er ad pau ummali sem visad til i erindi Asmundar Fridrikssonar voru 6ll hluti af steerri
umraedu sem naudsynlegt er ad meta heildsteett. Pegar hid heildsteeda mat umraedunnar liggur fyrir
verdur ad alykta sem svo ad ummeeli undirritadra séu badi edlileg og réttmeet i 1josi adstedna.

2.1.  Ummeli um moégulega refsiverda hattsemi byggdi & fyrri umfjéliun.

I erindi Asmundar Fridrikssonar er visad til innleggs undirritadrar bérhildar Sunnu Avarsdottur &
Facebook, dags. 25.2.2018. Ummeelin i heild sinni er ad finna i fskj. 3. Er par visad til mdgulegra
brota Asmundar Fridrikssonar gegn 248. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940 (hér eftir hgl.).
par hélt undirritud pvi fram ad uppi veeru grunur um brot &dstu radamanna i starfi, og rokstuddi
bad med visan i adurnefnda 248. gr. ba sagdi hin ad edlilegt veeri ad hann sztti rannsdkn vegna
bessa, rétt eins og hver annar sem yrdi uppvis ad vafasamri fjarséfnun ur vésum skattgreidenda.

pessi ummeeli um ad Asmundur Fridriksson hefdi mégulega brotid 248. gr. hgl. voru létin falla
framhaldi af fréttaumfjéllun sem byggdist & vidtali vid sérfraeding i refsirétti sem sagdi ad rong
skréaning i aksturshok geeti talist fjarsvik sbr. 248. gr. hgl. T sému frétt kom einnig fram ad lita
pyrfti til pess hvort ad 138. gr. hgl. um pyngri refsingu vid hegningarlagabroti pegar pad sé framid
af opinberum starfsmanni geeti att vid.® [ vidtali sagdi umraeddur sérfraedingur eftirfarandi:

,Ef madur framvisar tilhaefulausum reikningum og er ad bua eitthvad til i pvi skyni ad audgast
sjalfur, pa er madur ad blekkja pann sem a ad greida reikninginn. Leidi slikur reikningur til
greidslu er blekkingin blin ad na arangri og sa sem sér um utgreidsluna er i villu. pad eru
fjarsvik.*

pannig voru ummeli undirritadrar Pérhildar Sunnu, badi i umraedupeettinum Silfrinu, og a
Facebook sidu sinni, i beinu framhaldi af opinberri umraedu sem pegar hefdi att sér stad, par sem
sérfreedingur i refsirétti hefdi lyst hattsemi Asmundar Fridrikssonar sem mégulega brotlegri vid
hegningarl6g. ba ber ad hafa i huga ad 6ll ummeeli Bjorns Levi Gunnarssonar sem visad er til i
erindi Asmundar Fridrikssonar komu eftir birtingu pessarar fréttaumfjéllunar.

9 »Rong skraning i akstursbok geti talist fjarsvik®, Fréttabladid, 17. febrdar 2018. S6tt af
https://www.frettabladid.is/frettir/fjarsvik-seqgir-serfragingur.
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3. Ummeli og umraeda af halfu undirritadra er pattur i og byggdur a akveedum
sidareglna.

Lita verdur til pess ad sidareglur leggja vidameiri skyldur & pingmenn en einfaldlega peer ad geeta
orda sinna. Undirritud telja sig hafa fylgt i einu og 61lu sidareglum alpingismanna i umfjéllun sinni
um malefni akstursgreidsina. I a.— og b. 1id 5. gr. sidareglna fyrir alpingismenn er pingménnum
gert sem pjodkjornum fulltram ad reekja storf sin af dbyrgd, heildum og heidarleika og ad taka
akvardanir i almannapagu. Undirritud telja ad adgerdir sinar allar hafa verid i samreemi vid pessar
sidareglur enda hafi pau beitt sér gegn peim vidvarandi skorti & gagnsai sem atti vid um
fyrirkomulag akstursgreidsina pingmanna, til pess ad upplysingarnar yrdu birtar og ad komid yrdi
a eftirliti med endurgreidslum til pingmanna. Med pvi ad 6ska eftir auknu gagnsei, eftirliti og
upplysingum um fyrirkomulag greidslna til pingmanna voru undirritud ad raekja storf sin af abyrga,
heilindum og heidarleika. pad ad kalla eftir pvi ad fram feeri rannsokn @ mdgulegum brotum &
reglum um pingfararkostnad felur i sér akall um eftirfylgni med peim. P4 ber ad geta pess ad allar
fyrirspurnir sem Bjorn Levi Gunnarsson lagdi fram, sem og erindi sem hann sendi til
forseetisnefnd, beindust gegn 6llum pingmdnnum.

Undiritud hafna pvi ad hafa kastad ryrd & Alpingi eda skadad imynd pess med framkomu sinni.
Aukid gagnseai og upplysingagjof til almennings hvad vardar storf og starfsgreidslur til pingmanna
er ekki til pess fallid ad kasta ryrd & Alpingi sjalft eda imynd pess. Pannig var aukid gagnsei ein
helsta &steeda endurskodunar laga um pingfararkaup og pingfararkostnad. Aukin upplysingagjof
til almennings er til pess fallin ad auka traust og ad bata vidhorf almennings til stjornvalda. Med
hattsemi sinni voru undirritud ad fylgja sidareglum og visa m.a. til pess ad yfirlystur tilgangur
peirra reglna sbr. 1. gr. er “ad efla gagnseei i storfum alpingismanna og abyrgdarskyldu peirra, svo
tiltrd og traust almennings a Alpingi”. Einnig ber alpingisménnum samkvamt sidareglum ad efla
og stydja peer grundvallarreglur sem par eru settar, med pvi ad syna frumkvaedi og fordemi i
storfum sinum og slikt hafa undirritud oneitanlega gert i medferd pessa mals.

4. Forsendur ummelanna.

Pegar almennt er reett um ummali sem kunna ad fela i sér addréttanir eda erumeidingar gildir
meginregla um vitaleysi sannra ummeela (1. exceptio veritatis). Han felur i sér ad sonn ummeeli eru
refsilaus og skapa ekki botaskyldu, jafnvel po pau séu eerumeidandi. Reglan er rotgréin i islenskum
rétti en hun er forn ad stofni og & uppruna sinn i Romarrétti (l. veritatis convicii tollit injuriam) og
hefur helgad sér sess i meidyrdaloggjof margra réttarkerfa natimans.'® Vid akvordun um pad hvort
ad ummeeli undirritadra feli i sér brot & sidareglum er 6hjakvaemilegt ad kanna hvort ad pessi regla
geti att vid. pvi er ekki haegt ad taka afstodu til pess hvort ad ummelin séu svo alvarleg ad pau
teljist brotleg vid sidareglur, an pess ad tekin verdi fyrst efnisleg afstada til pess hvort ad Asmundur
Fridriksson hafi raunverulega framid pau brot & l6gum og reglum sem undirritud visa til i
ummelunum sinum, eda i pad minnsta hvort ad uppi séu nagilegar efnislegar forsendur til pess ad
heaegt sé ad fullyrda um slikt. Af pessum asteedum telja undirritud naudsynlegt, adur en ad haegt er

10'skuli A. Sigurdsson (2014), Exceptio veritatis og fjolmidlar. Ulfljétur, (L. tbl., 67. arg), bls. 7.



ad komast ad nidurstodu i mali pessu, ad adilar sem hafi petta erindi til medferdar geri fulla athugun
a pvi hvort ad fotur var fyrir ummalunum & grundvelli fyrirliggjandi gagna.

5. Ummeeli um ad i ordum Bjoérns Levis Gunnarssonar felist asokun um pjéfnad.

pvi hefur verid haldid fram ad undirritadir pingmenn hafi med ordum og gjéroum sinum pjéfkennt
alla pingmenn, eda pjofkennt Asmund Fridriksson. Hid rétta er ad undirritadir pingmenn hafa beitt
sér fyrir pvi ad fram fari rannsokn & akstursgreidslum til pingmanna, undirritadur Bjérn Levi med
bvi ad senda itrekud erindi til forsaetisnefndar par sem dskad er eftir rannsokn a greidslunum. Allt
tal um pjofnad og ad pingmenn kunni ad vera pjofar hofst ekki fyrr en ad Asmundur Fridriksson
hafdi pau ord uppi sjalfur. Eftir ad Asmundur hafdi itrekad lyst pvi ad med gjordum sinum vaeru
bingmenn Pirata ad pjéfkenna sig tok Bjorn Levi undir pad ad hluta, en einungis & peim grundvelli
ad hann hefdi sent inn rokstutt erindi til forsatisnefndar — ad i sliku erindi kynni ad felast d4s6kun
um pjéfnad. Pad veeri p6 ekki med pvi verid ad kalla hann pjof.

pingmadurinn Asmundur Fridriksson hefur itrekad reynt ad gera tortryggilegt akall pingmanna
Pirata um gagnsai hvad vardar endurgreidslur til pingmanna, ad fram fari rannsokn & peim
greidoslum sem pegar hafi verid greiddar og ad komid verdi a fot eftirliti med og eftirfylgni vio
reglurnar. Pad hefur legid fyrir sidan ad télur um endurgreidslur vegna aksturskostnadar voru fyrst
birtar, sem svar vid fyrirspurn undirritads Bjorns Levis, ad pad veri naudsynlegt ad gera Urbaetur
a pvi svidi og ad kanna hvort ad reglurnar hefdu verid misnotadar i 1j6si peirra hau fjarheda sem
pingmenn hofdéu fengid greitt vegna aksturs.

6. Lokaord

Undirritud telja sig ekki hafa brotid sidareglur fyrir alpingismenn, heldur ad pau hafi starfad baedi
i samrami vid reglurnar og anda peirra.

Um gdgn visa undirritud til fylgiskjala en askilinn er réttur til ad leggja fram frekari gogn ef tilefni
verdur til. P4 er itrekud beidni undirritadra skv. bréfi dags. 18.2.2018 par sem pess er krafist skv.
3. mgr. 8. gr. reglna um medferd erinda og malsmedferd samkvamt sidareglum fyrir alpingismenn
ad mal petta verdi lagt fyrir sidanefndina og ad alit hennar um malid verdi birt & vef Alpingis.

Reykjavik, 25.2.2018

Bjorn Levi Gunnarsson porhildur Sunna Avarsdottir



