Erindi fra stjornskipunar- og eftirlitsnefnd til stjornlagarads pann 28. febrtar 2012.

Akvaedi um umhverfi og audlindir

Komid hefur fram gagnryni & greinar um umhverfi og audlindir og ordalag peirra. Gagnrynt er ad
ekki séu allar audlindir i nattaru islands i eigu pjodarinnar. b4 hefur peirri spurningu verid varpad
fram hvad sé fullt verd og hvort betra veeri ad tala um sanngjarnt verd.

pa hefur verid bent a ad hugtakid lifriki er ekki ad finna i textunum. bvi hefur einnig verid haldid
fram ad ordalagio oOspillt nattira sé mannhverf nalgun og bygagist a sjonraenu mati og blandad sé
saman nattGruvernd og rétti manna & heilnsmu umhverfi. Oskad er eftir afstodu til pessa.

Embeetti forseta Islands

I greinargerd stjornlagarads segir: ,,Einhugur var i radinu um ad skyra hlutverk, stérf og abyrgd
forseta, og st 6sk kom fram & pjodfundi.«* Til ad fa skyrari mynd af atlun stjornlagarads i pessum
efnum er eftirfarandi spurningum beint til radsins.

1. Tillbgur radsins gera rao fyrir pvi ad vald I6ggjafans verdi takmarkad med sjalfsteedum
rétti pjodarinnar til ad krefjast pjodaratkveedis. Er i 1jési pess naudsynlegt ad forseti hafi
vald til pess ad synja I6gum stadfestingar og skjota peim til pjédarinnar likt og gildandi
stjornarskra gerir rad fyrir? Einnig meetti halda pvi fram ad petta stangist & vio pa
breytingu sem stjornlagarad leggur til um ad forseti verdi ekki hluti l16ggjafarvalds heldur
framkveemdarvalds sbr. 2. gr. tilldgunnar.

2. Forseti Islands lysti tillogum stjornlagarads ad breytingunum & hlutverki forseta vid
stjornarmyndanir i pingsetningaraedu 140. 16ggjafarpings og sagdi: ,,Hlutverk forseta vid
myndun rikisstjorna tekur einnig miklum breytingum; verdur mun sjalfstedara. | stad pess
ad formenn stjornmalaflokka moti valkosti forsetans eins og tidkast hefur fra
lydveldisstofnun myndi forseti sjalfur hafa frumkveaedi ad vidreedum vid einstaka
bingmenn og pingflokka. Hann gerir sidan tillogur til Alpingis um forsatisradherra og er
pba ekki bundinn af pvi ad velja pingmann til pess embeettis. Verdi fyrsta tillaga forsetans
ekki sampykkt hefur hann ad nyju vidraedur vid pingmenn og pingflokka. I stad pess
forystuhlutverks sem formenn flokka hafa i aratugi haft vid myndun rikisstjorna fela
tillégur stjornlagarads i sér nyja skipan par sem beinar vidraedur forsetans vid pingmenn
yrou afgerandi.*

Nefndin 6skar eftir afstodu stjornlagarads til pessarar talkunar, p.e. hvort han er
rétt og ef ekki er 6skad eftir nanari talkun og skyringum. I 1j6si umraedu sem vard um
pbessa talkun forseta meetti e.t.v einnig orda spurninguna a pann veg hvort tillégur
stjornlagarads um forsetaembaettio séu ekki i grundvallaratridum 6breyttar fra niverandi
fyrirkomulagi.

3. 190. gr. segir um fyrstu tillogu forseta ad forsatisradherra: ,,Er hann rétt kjorinn ef
meirihluti pingmanna sampykkir tilléguna.* Ber ad skilja petta svo ad forseti geti ekki,
eftir vidraedur vio formenn flokka og samkvamt radleggingum peirra, gert tilllégu um
minnihlutastjorn, par sem hluti pingsins er hlutlaus gagnvart rikisstjorninni eda tilbdinn til
ad stydja hana an pess ad verda hluti af henni? Verdur slik nidurstada ad bida pridju
atkveedagreidslunnar?

! Greinargerd stjérnlagarads, bls. 143.



4. 14.gr. laganr. 15/1998, um démstdla, sem breytt var arid 2010 (med légum nr. 45/2010)
er itarlega fjallad um skipan démara og Alpingi &tlad par nokkurt hlutverk. I tillsgum
stjornlagarads er vald feert til pingsins i mérgum efnum. Pvi er spurt hvers vegna
stjornlagarad leggur i 102 gr. til ad vid skipan démara verdi petta 6ryggishlutverk flutt fra
Alpingi. Ef naudsyn pykir ad tryggja ad Alpingi geti ekki breytt peirri skipan sem na er 4,
telur radid pa ad petta hlutverk Alpingis beri ad festa i stjornarskra.

5. 196. gr. er 16gd til skipan sjalfsteedrar nefndar sem meti haefni peirra sem sakjast eftir
@dstu embaettum rikisins. Forseti skipi formann nefndarinnar. I fyrsta lagi er spurt hvort
ekki sé rétt ad skilgreina haefisskilyrdi i pessu efni og tryggja mélefnalegt ferli vid skipan
formannsins . I annan stad hvort heppilegt sé ad sama nefndin meti hefi allra sem sakjast
eftir e2dstu embattum. Geeti farid betur & ad kveda & um pad i stjornarskra ad Alpingi kjosi
heaefnisnefndir til ad meta umsakjendur til eedstu embaetta rikisins og festa i 16g sams
konar akvadi og eru i I6gum um skipan domara.

6. Er heagt ad skilgreina med skyrari heetti hvernig abyrgd forseta verdi hattad par sem hann
verdur ekki lengur abyrgdarlaus & stjérnarath6fnum samkveemt tilldgunum og hvada
skilyrdi purfi ad uppfylla fyrir pvi ad mismunandi tegundum abyrgdar verdi komid fram? |
tillogum réadsins er minnst & refsimal & hendur forseta en ekki einkamal, t.d. vegna brota &
jafnréttislogum eda til 6gildingar stjérnvaldsakvordunar. Er séstok asteda fyrir pessari
skipan eda telur radid askilegt ad skyrar verdi kvedio & um petta?

A itarlega utfaert kosningakerfi ad vera i stjornarskra?

Efasemdum hefur verid lyst um hvort rett sé ad hafa itarlega utfeerd kosningakerfi bundin i
stjornarskra og peirri skodun lyst ad edlilegra sé ad hafa slik akvaedi i Iogum. bvi er spurt hvort
naegilegt sé e.t.v. ad binda tiltekin grundvallaratridi i stjornarskra, p.e. fjélda pingmanna,
kjortimabil, jafnt veegi atkvaeda, fjolda kjordema, aukin ahrif kjésenda i kjorklefanum
(persénukijor) o.fl. itarlegri akvaedi yrou pa sett med légum sem e.t.v. pyrftu aukinn meiri hluta &
Alpingi.

Proskuldar vid pjédaratkveedi / minni hluti pings geti kallad eftir pjédaratkveedagreiosiu
Nokkur umrada hefur verid um pau mork sem sett eru fyrir kréfu um pjodaratkveedagreidslur.
Bent er 4 ad 10% pjodarinnar geti talist lag mork hja famennri pj6d. Einnig ad ef morkin eru
haekkud geeti motvaegi vid pvi ordid ad heimila/gera rad fyrir ad minni hluti pingmanna t.d. 30%
geti kallad eftir pjodaratkveaedagreidslu. Bent hefur verid & ad heimild pingmanna til ad geta krafist
bjodaratkvaedis geti haft veruleg ahrif innan pings pannig ad meirihlutinn yrdi ad taka meira tillit
til minnihlutans en nd tidkast. ROk fyrir pvi ad pingid eigi ad hafa pessa heimild eru ad
agreiningsmal innan pings eru gjarnan af peim toga ad pau ,,h6fda“ ekki til eda na ekki til
almennings og pvi komi heimild um tiltekid hlutfall kjosenda, jafnvel pott lagt sé, ekki ad gagni
pegar um mal getur verid ad raeda sem varda samfélagio miklu.

Eiga pingskdp ad vera i stjornarskra?

I 57. gr er lagt il ad pingmal komi til athugunar og medferdar i pingnefndum adur en pau eru
reedd & Alpingi. I greinargerd stjornlagarads segir: ,,Er &tlun Stjornlagarads ad studla ad pvi ad
feera starfsheetti Alpingis i att til vinnupinga ad norraenni fyrirmynd og pvi er gerd breyting &
fjolda umraedna pott ekki sé loku fyrir pad skotid ad lagafrumvorp verdi reedd vid fleiri en tvaer
umreadur, sbr. ordid ,,minnst*.



Bent hefur verid a ad 1. umraeda um stjornarfrumvorp sé langt i fra 6porf. bvert & moti geti
framsaga radherra gefid pingménnum gott yfirlit um malid og rddherra teekifeeri til ad koma sinum
sjonarmidum ad og svara fyrir um pau, adur en malid fer til pingnefndar. Sérpekking pingmanna
sé sannarlega af hinu gdda og askilegt ad peir geti helgad sig sem mest einum eda faum
malaflokkum, p& ma ekki gleyma pvi ad pingmonnum er &tlad ad taka afstddu til allra mala sem
koma til lokaafgreidslu, p.e. atkvaedagreidslu, og peir purfa pvi ad hafa yfirsyn yfir 61l mal.
Nefndir starfa ekki fyrir opnum tjéldum, en par fer fram mikil vinna og stjérnarfrumvérpum er
gjarnan gjorbreytt. Benda méa & ad nokkud hafi pannig pokast i att til pess ad pingid verdi
vinnuping. Hafa ber i huga ad undirbdningur lagafrumvarpa er med 6drum hatti a Nordurléndum.
par eru gjarnan skipadar nefndir sem fjalla um mal i pé nokkurn tima og skrifa svokalladar greenar
og hvitar baekur &dur en frumvorp eru samin.

Jafnvel ma halda pvi fram ad adrar breytingar & pingskdpum en paer sem stjérnlagarad leggur til
mundu skila meiri arangri til ad draga Ur atakadsynd pingsins, t.d. samkomulag um raedutima, en
slikar reglur gilda annars stadar & Nordurlondum og a Alpingi hafa verid lagdar fram tillégur um
slikt. Pa verdur ekki sed ad dkveaedi um prjar umraedur valdi miklum téfum i stérfum pingsins.
Langoftast er engin umraeda vid pridju umraedu en & hinn béginn reynist oft heppilegt ad geta
kallad mal til nefndar eftir adra umraedu. Ekki verdur séd hver hagur er af peirri breytingu sem
10g0 er til med pvi ad almenna venjan verdi ad lagfrumvorp séu afgreidd i tveim umraedum &
Alpingi. Oskad er afstodu stjornlagarads til pessa sem og réksemda fyrir pvi ad svo itarleg akveedi
um pingskdp skuli fest i stjérnarskré sem takmarkar gildi 53. gr. par sem segir ad pingskdp skuli
sett med logum.

Fjolskipad stjornvald — radherrar geta sagt sig fra malum (87. gr. og 95. gr.)

1 87. gr. er lagt til ad rikisstjorn taki akvardanir sameiginlega um mikilveg eda stefnumarkandi
malefni samkvamt nanari akvaedum i I6gum. I greinargerd segir: ,, Afmérkun & pvi hvad telst
mikilveegt eda stefnumarkandi getur verid ad hluta i Il6gum og, med heimild i 1gum, ad hluta eftir
mati forstisradherra, eftir atvikum i samradi vid adra radherra.*? Spurt er hvort svo opin og
Oskyr fyrirmeeli um abyrgd i rikisstjorn séu heppileg. Einnig hvort petta fyrirkomulag henti hér &
landi par sem almenna reglan er ad hér sitji samsteypustjornir. Spyrja ma hvort petta geti t.d. leitt
til pess ad stjérnmalaflokkar krefjist pess ad atkveedaafl peirra endurspeglist i fjolda peirra seta
sem stjérnarflokkar hafa i rikisstjorn. Ekki verdur séd af greinargerd stjérnlagarads ad atlunin sé
ad pad verdi afleiding pessara breytinga.

Ekki er augljost hvernig i 6dru ordinu er haegt ad kveda & um sameiginlega abyrgd og i hinu ad
rédherra geti bokad andstodu vid akvordun rikisstjornar og beri pvi ekki abyrgd a henni. |
greinargerd er visad til finnsku og sensku stjornarskranna i pessum efnum, en spurning er hvort
pbad eigi pa ekki fremur vid i 6llum peim fjolda almennra dkvardana sem rikisstjornir pessara
landa taka, en sidur i hinum storu og mikilveegu malefnum sem atlad er ad rikisstjérn beri
sameiginlega abyrgo 4.

? Greinargerd stjérnlagarads, bls. 161.



Sjélfsteedar stofnanir

Samkveaemt 97. gr. verdur ekki hagt ad leggja nidur tilteknar stofnanir samkveaemt skilgreiningu
laga nema med auknum meirihluta (2/3) & Alpingi. Slika lagasetningu og slikar stofnanir ma hins
vegar setja a laggirnar med einfoldum meirihluta & Alpingi. Til aukins skyrleika, teldi radid ekki
ad betur feeri & ad aukinn meirihluta pyrfti & Alpingi til pess ad skapa mikilveegum stofnunum pé
vernd sem akvadid fjallar um?

Breytingar a stjornarskra

I 113. gr. er fjallad um breytingar & stjornarskra. Talsverdar athugasemdir hafa verid gerdar vid ad
Alpingi geti akvedid ad fella nidur pjodaratkvaedagreidslu um breytingar & stjornarskra. |
greinargerd segir ad akvaedinu sé einungis tlad ad taka til ,,minnihattar breytinga. betta getur
valdid stjornskipulegum vafa um gildi breytinga & stjérnarskra og peirrar lagasetningar sem &
henni byggist. Telur radid mogulegt ad skyra petta akveedi betur i texta dkveedisins eda telur pad
hyggilegra ad skipa malum pannig ad allar breytingar & stjérnarskra purfi sampykki i
bjodaratkvedagreidslu?



